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OPPORTUNITY

Esta Enmienda Sustancial al Plan de Accién (como se propone) esta disponible para
revision publica en www.state.nj.us/dca/. Esta disponible en inglés y en espafiol.

Para aquellas personas que, en caso contrario, no puedan obtener una copia de esta
Enmienda Sustancial al Plan de Accidn, el Departamento de Asuntos Comunitarios
(DCA, por sus siglas en inglés) brinda copias a disposicién, previa solicitud. Las
solicitudes de copias deberan dirigirse a la siguiente direccion:

New Jersey Department of Community Affairs
1st Floor Information Desk

101 South Broad Street

Trenton, New Jersey 08625

El Estado tomé en cuenta los comentarios recibidos, por escrito o por correo
electrénico, sobre la Enmienda Sustancial propuesta al Plan de Accion. Se aceptaron
los comentarios sobre el Plan propuesto hasta el 30 de abril de 2017, hora
estandar del este. Los comentarios por escrito fueron enviados al DCA por correo
electronico a Sandy.publiccomment@dca.state.nj.us, o a la atencién de Lisa Ryan, NJ
Department of Community Affairs, 101 South Broad Street, Post Office Box 800,
Trenton, New Jersey 08624-0800. Se incluye un resumen de todos los comentarios
recibidos y de las respuestas escritas en esta version final de la Enmienda Sustancial
enviada al Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano de los Estados Unidos
(HUD, por sus siglas en inglés) para aprobacién.

El HUD exigi6 que el Estado celebre una audiencia publica sobre la propuesta
Enmienda Sustancial al Plan de Accién. La audiencia publica se realiz6 en la fecha,
hora y lugar siguientes:

e 24 de abril de 2017; Wallace Elementary School, Cafeteria, 1100 Willow Ave,
Hoboken, NJ 070307; 5-8 p.m.

Tras el periodo de comentarios, el Estado sintetizé y respondié a los comentarios en
esta versidn final de la Enmienda al Plan de Accién, que se envia al HUD recibidos
para aprobacion.


http://www.state.nj.us/dca/
mailto:Sandy.publiccomment@dca.state.nj.us
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SECCION 1: ANTECEDENTES

Antecedentes del proceso

El concurso Rebuild by Design (RBD, por sus siglas en inglés) fue establecido por el
Grupo de Trabajo Huracan Sandy para Reconstruccién en el verano de 2013, para el
desarrollo de conceptos de mejoramiento de la resiliencia fisica, ecoldgica y
econdmica en las regiones afectadas por el huracan Sandy. El concurso tuvo dos
objetivos: promover la innovacién mediante el desarrollo de soluciones flexibles
que aumentarian la resiliencia regional, e implementar propuestas con fondos
publicos y privados dedicados a la labor del RBD. Para hacer realidad la iniciativa
del RBD, el Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano de los Estados Unidos
(HUD, por sus siglas en inglés) reservd fondos del Bloque de Subsidios para el
Desarrollo de la Comunidad y Asistencia para Recuperaciéon por Desastres (CDBG-
DR, por sus siglas en inglés) a través de la legislacion federal suplementaria para
Sandy con el fin de desarrollar e incentivar la implementacién de proyectos del RBD.

El HUD involucré la participacion de equipos multidisciplinarios compuestos por
arquitectos, disefiadores, planificadores e ingenieros, y les encomendé proponer
proyectos regionales y comunitarios que promoverian la resiliencia en diversas
areas afectadas por Sandy. Los equipos incluyen a expertos de todo el mundo. Las
propuestas de los equipos, desarrolladas con y por las comunidades en donde se
centraron los proyectos, fueron presentadas al HUD, y éste, en ultima instancia,
selecciond seis proyectos «ganadores». Dos de esos proyectos eran en Nueva Jersey:
uno centrado en la region del rio Hudson (Hudson RBD) y el otro en la region del
Meadowlands (Meadowlands RBD).

El 16 de octubre de 2014, El HUD publicé el Aviso del Registro Federal FR-5696-N-
11 (vigente el 21 de octubre de 2014) que asigna $881,909,000 de la tercera partida
de fondos del CDBG-DR a Nueva Jersey. De ese total, $380 millones son para los dos
proyectos de RBD: Hudson RBD ($230 millones asignados por el HUD) y
Meadowlands RBD ($150 millones asignados por el HUD). La informacién completa
sobre el proceso y los proyectos ganadores del RBD también esta disponible en el
sitio web del RBD (www.rebuildbydesign.org).

Conforme al FR-5696-N-11, el Estado preparé la Enmienda Sustancial 12 a su Plan
de Acciéon del CDBG-DR, requerida para estipular en general sobre lo siguiente:

e Descripciones del proyecto de RBD;

e implementacién de alianzas de cooperacion;

e identificacién de fondos apalancados o razonablemente previstos para los
proyectos de RBD;

e cronogramas del proyecto; y

e planes de participacion ciudadana.



Cuando se hizo la presentaciéon de la Enmienda Sustancial 12, en febrero de 2015,
era prematuro proporcionar descripciones especificas del Proyecto mas alla de las
propuestas de RBD, identificar otras fuentes de financiamiento, y estimar plazos del
Proyecto y los roles de los socios en el mismo. Por lo tanto, la FR-5696-N-11 exigi6
que cada uno de los elementos anteriores fuera actualizado con una descripcién mas
detallada de cada Proyecto de RBD en una posterior Enmienda Sustancial al Plan de
Accion de RBD, con el fin de liberar los fondos para construccién. Junto con la
posterior Enmienda Sustancial al Plan de Accidn, el FR-5696-N-11 requiere que el
Estado certifique que financiara adecuadamente la operacién y el mantenimiento a
largo plazo del Proyecto de RBD con ingresos razonablemente previstos,
reconociendo que los costos de operaciéon y mantenimiento deben ser provistos de
fuentes distintas a los del CDBG y CDBG-DR.

El FR-5696-N-11 y su orientacién esclarecedora, también, exigen que en la posterior
Enmienda Sustancial al Plan de Accién se incluya una evaluacion del Proyecto de
RBD a través de un analisis de costo beneficio (ACB) aprobado por el HUD.

El HUD aprobé la Enmienda Sustancial 12 el 20 de abril de 2015.

Enmienda Sustancial 20 al Plan de Accién

Conforme al FR-5696-N-11, se exige que el Estado presente una Enmienda
Sustancial al Plan de Accion que refleje una descripcion general del Proyecto
actualizado de RBD como condicion para la liberacion de fondos para la
construccion del Proyecto.

Recientemente se finalizo el disefio propuesto para el Proyecto Hudson RBD vy,
segin el FR-5696-N-11, esta enmienda sustancial presenta las siguientes
actualizaciones a la Enmienda Sustancial 12 al Plan de Accidén sobre el Proyecto del
Rio Hudson de RBD:

Descripcion especifica del Proyecto de RBD;

implementacién actualizada de alianzas de cooperacion;

identificacion de fondos apalancados o razonablemente previstos;
cronograma actualizado del Proyecto;

plan especifico de participacion ciudadana;

descripcion del analisis costo-beneficio y explicacién; y

certificacion sobre costos de operacién y mantenimiento (ver Apéndice A).

También, se requiere que se presente una Enmienda Sustancial para el Proyecto
Meadowlands de RBD. Por ende, se presentara por separado una Enmienda
Sustancial al Plan de Accién para el Proyecto Meadowlands de RBD para identificar
posibles alternativas de construcciéon, y otra informacién actualizada sobre el
Proyecto.

Finalmente, en la medida necesaria para asegurar que se usen los fondos RBD en
cumplimiento de las leyes federales y estatales y regulaciones, el Estado incorpora
aqui todas las disposiciones aplicables de su Plan de Accién para CDBG-DR, incluidas
las disposiciones de la Secciéon 6 del Plan de Accién aplicables a las iniciativas de
RBD, modificadas por las enmiendas 1 a 19.



SECCION 2: PROYECTO HUDSON RBD:
«RESISTIR, FRENAR, ALMACENARY
DESCARGAR»

2.1 Propdsito y necesidad

La declaracién sobre el propésito y la necesidad para el proyecto Hudson RBD:
«Resistir, frenar, almacenar y descargar» —aqui referido como «el Proyecto»— fue
desarrollada mediante un proceso integral que se inici6 con la elaboracidn de la
propuesta original de financiamiento presentada al HUD, y se continu6 a través del
proceso de evaluacion conceptual y el desarrollo del concepto y la alternativa para
la Declaracién Preliminar de Impacto Ambiental (DEIS, por sus siglas en inglés).

Propésito

El Area de Estudio, que comprende toda la ciudad de Hoboken y 4reas adyacentes de
Weehawken y Jersey City, es vulnerable a las inundaciones tanto por marejadas
ciclonicas costeras como por eventos de precipitaciones tierra adentro. El propésito
del proyecto es reducir el riesgo de inundaciones en zonas propensas a inundacién
dentro del Area de Estudio, que comprende toda la ciudad de Hoboken y areas
adyacentes de Weehawken y Jersey City. Con el proyecto se pretende minimizar los
efectos del oleaje y eventos de inundacion por precipitaciones sobre la comunidad,
incluidos los efectos adversos a la salud publica, mientras que se brindan beneficios
que mejoraran las condiciones de vida urbana, al reconocer los desafios que existen
dentro de un area urbana altamente desarrollada.

Necesidad

Las inundaciones tienen el potencial de afectar a gran parte de la infraestructura
critica del Area de Estudio ubicada en estas zonas bajas, incluidas las estaciones de
bomberos, hospitales, centros comunitarios, centros de transporte (ferrocarril,
tranvia y ferri), y a una planta de tratamiento de aguas residuales.

El Area de Estudio es un area urbana muy densa del condado de Hudson, que esta
situada a orillas del rio Hudson directamente al Oeste de Manhattan, Nueva York. El
Area de Estudio es vulnerable a dos tipos interconectados de inundaciones:
costeras, por marejadas ciclénicas y mareas altas, asi como sistémicas interiores
(precipitacion), con eventos de precipitacion media (generalmente de 5 afios, 24
horas) a eventos de precipitacion alta (generalmente mas de 10 afios, 24 horas).

e Las inundaciones costeras ocurren con menos frecuencia, pero
pueden devastar extensas zonas del Area de Estudio y causar un
importante dafio econdmico y problemas de seguridad.

¢ Las inundaciones inducidas por las precipitaciones ocurren con
mayor frecuencia significativa que las inundaciones costeras, y son
causadas en gran parte por las caracteristicas de la topografia y
patrones de uso de tierra en el Area de estudio, asi como las
limitaciones fisicas de la infraestructura de alcantarillado existente.



Los problemas de inundacidén tanto en el caso de las costeras como las inducidas por
precipitacion, pueden atribuirse a varios factores, que incluyen la topografia
naturalmente baja y proximidad a las vias navegables; cobertura impermeable de
suelo y escurrimiento superficial; infraestructura de alcantarillado existente,
interconexiones del vertido del alcantarillado; e insuficiente capacidad de descarga,
especialmente durante la marea alta.

La topografia del Area de Estudio es mas elevada a lo largo de la parte centro-
oriental contigua al rio Hudson en Castle Point. Desde aqui, el terreno baja
suavemente hacia el norte (hacia Weehawken Cove), al sur (hacia la Terminal de
Hoboken, y Jersey City) y al oeste (hacia el pie de las Palisades). Esta topografia
refleja la historia del Area de Estudio; durante el asentamiento original, Castle Point
era una isla rodeada por humedales por el norte, sur y oeste. Estos humedales se
llenaron gradualmente a medida que se expandio la zona. Hoy en dia, estas dreas —
en particular aquellas al suroeste— son todavia muy bajas; en algunos lugares, no
hay mas de 3 pies sobre el nivel del mar.

Es evidente la exposicion a los riesgos de inundacién de la ciudad de Hoboken en
vista del nimero de propiedades contempladas en el Programa Nacional de Seguro
por Inundaciones (NFIP, por sus siglas en inglés) de la Agencia Federal para el
Manejo de Emergencias (FEMA, por sus siglas en inglés). El NFIP tiene el propdsito
de reducir el impacto de las inundaciones en las estructuras publicas y privadas al
proveer poélizas de seguros asequibles a los propietarios, y al fomentar la adopcién
de reglamentos de gestidn de llanuras de inundacion. Los prestamistas hipotecarios
para propiedades dentro del Area Especial con Peligro de Inundacién (SFHA, por sus
siglas en inglés) —es decir, areas con un 1% de posibilidad anual de inundacidn;
también, referidas a la llanura de inundacién base o llanura de inundacién de 100
afios— exigen que los propietarios obtengan seguros contra inundaciones del NFIP.
Ademas, los propietarios que reciben subvenciones después de desastres declarados
como tales por el Presidente (tal como el huracan Sandy), a menudo, estan obligados
a obtener los seguros del NFIP. Segun las estadisticas del NFIP, a partir del 30 de
junio de 2015, la ciudad de Hoboken tenia 9,269 poélizas vigentes del NFIP —el
nuimero mas alto en el condado de Hudson— con primas por un total de $6,734,044
—el mas alto en el condado de Hudson y el quinto mas alto en Nueva Jersey.
Ademas, la obligacion total para con el NFIP de parte de los propietarios en
Hoboken, era superior a $2 billones (tercera mas alta en Nueva Jersey), con un
monto promedio de reclamos de $26,243.

La interrelacién entre eventos de inundaciones costeras y precipitaciones
contribuye a las condiciones de inundaciones recurrentes en toda el Area de
Estudio. Cada componente de inundacién representa retos y tendra que abordarse
de forma integral para reducir el riesgo de inundacién en el Area de Estudio.

Metas y objetivos fundamentales

Una comunidad con resiliencia es capaz de resistir y recuperarse rapidamente de los
desastres u otras crisis, con minima ayuda exterior. El Proyecto es una estrategia
integral del agua urbana cuyo objetivo general es reducir riesgos de peligro de
inundacion, y que busca aprovechar la inversién en resiliencia para mejorar las
condiciones urbanas. La capacidad de cumplir con este propésito se medira en
términos de metas y objetivos. Las metas son principios generales que orientan la




toma de decisiones. Se miden en términos de los objetivos, que son etapas medibles
para cumplir con la meta. Las metas y los objetivos del proyecto son los siguientes:

e Meta: Contribuir a la resiliencia de la comunidad.

¢ Objetivo: Con el Proyecto se buscara integrar las estrategias de
reduccién del peligro del riesgo de inundacién con el manejo y la
respuesta a las emergencias de los activos civicos y culturales (tales
como estaciones de bomberos, hospitales, centros comunitarios y
centros de transito de Hoboken). Con el Proyecto se reduciran los
riesgos de inundacién dentro del Area de Estudio, conducente a la
resiliencia mejorada y protecciéon de la accesibilidad y las
operaciones de los servicios en curso (incluida la proteccién de
infraestructura fisica, como son los edificios de los hospitales, las
estaciones de bomberos y el departamento de la policia, asi como
caminos y medios de transito). Esto permitiria que estos activos
fundamentales apoyen la preparacidn ante emergencias y la
resiliencia de la comunidad durante y después de los eventos de
inundacion.

e Meta: Reducir los riesgos para la salud publica.

¢ Objetivo: Ademas de proporcionar proteccidén a la infraestructura
critica de la salud (como hospitales y servicios de preparacién ante
emergencias), el Proyecto procurara reducir los efectos adversos
para la salud que resultan de los reflujos compuestos por aguas
residuales en las calles y dentro de las viviendas y empresas, a través
de la reduccion de la infiltraciéon del agua pluvial en el existente
sistema combinado de recoleccién del alcantarillado.

e Meta: Contribuir a los esfuerzos en curso de la comunidad para
reducir las tasas de seguros de inundacién de la FEMA.

e Objetivo: La exposicion a los riesgos de inundacién de la ciudad de
Hoboken ha dado lugar a algunas de las mas altas primas de seguro
en el Estado. La ciudad se ha propuesto desde hace tiempo la meta
de reducir esas tasas a través de una serie de programas integrales
de reduccion del riesgo de inundacién, como los identificados en el
Plan de Infraestructura Verde de la ciudad. El Sistema de
Clasificacion Comunal (CRS, por sus siglas en inglés) del NFIP
permite que los municipios reduzcan sus tarifas de seguro de
inundacion a través de la implementacion de la gestion integral de
las inundaciones. El Proyecto propondra conceptos y alternativas
que sean consistentes con el esfuerzo global de Hoboken de reducir
las tasas de seguro de inundacion de la FEMA.

e Meta: Entrega de beneficios colaterales.

e Objetivo: En lo posible, con el Proyecto se buscard integrar la
estrategia de reduccion del riesgo del peligro de inundacién con
valores civicos, culturales y recreativos. Se buscara incorporar usos
recreativos activos y pasivos, instalaciones de multiuso, y otros
elementos de disefio que integren el Proyecto al tejido social de la
comunidad. De esta manera, el Proyecto complementarda las
estrategias locales para un crecimiento futuro.



e Meta: Conectividad con el frente costero.

e Objetivo: El frente costero en el Area de Estudio actualmente es la
ubicacién de una vasta extensién de parques interconectados y
malecones publicos que contribuyen a la vitalidad de la comunidad.
Con el proyecto se pretende incorporar caracteristicas que no
restringen el acceso a la costanera. Siempre que fuese posible, el
Proyecto reforzara y mejorara los existentes puntos de acceso a la
costanera mientras se logra la reduccidn del riesgo de inundacion.

e Meta: Vigorizacion del espacio publico.

¢ Objetivo: El Proyecto desarrollard conceptos que reduzcan los
riesgos a la propiedad publica y privada por el impacto de
inundaciones mientras que también se incorporan elementos de
disefio que activen los espacios publicos y recreativos, de modo que
se mejore la calidad de vida para la comunidad.

e Meta: Sopesar los efectos del cambio climatico.

e Objetivo: El Proyecto tendrd en cuenta los posibles efectos del
cambio climatico, particularmente en lo que se refiere al aumento del
nivel del mar y su impacto en la frecuencia y el grado de las
inundaciones.

2.2 Descripcion del Proyecto del Rio Hudson RBD

El Proyecto del Rio Hudson Rebuild By Design, conocido como «Resistir, frenar,
almacenar y descargar» o «el Proyecto», es una estrategia integral de manejo de las
aguas pluviales urbanas para tratar los efectos de las inundaciones costeras, por
marejadas ciclonicas, asi como sistémicas, por precipitaciones tierra adentro,
observadas en zonas bajas de Hoboken y partes de Weehawken y Jersey City
durante el huracan Sandy. Esta estrategia integral del agua urbana esta disefiada
para desplegar infraestructura dura y paisajismo suave programados para la
defensa costera (Resistir); generar recomendaciones de politica, directrices e
infraestructura urbana para demorar el escurrimiento de aguas pluviales
(Retrasar); desarrollar un circuito de infraestructura verde interconectada para
almacenar y dirigir el exceso de agua pluvial (Almacenar); y desplegar bombas de
agua y rutas alternativas en apoyo al drenaje (Descargar).

Esta fase del Proyecto incluye el disefio y andlisis del impacto medioambiental del
plan maestro general integral de todo el Proyecto (mas los componentes de Resistir,
Frenar, Almacenar y Descargar), el financiamiento de la construcciéon de elementos
de resistir (proyectos catalizadores de defensa costera) y un estudio piloto de un
componente de frenar, almacenar y descargar (DSD, por sus siglas en inglés) si se
dispone de fondos. Se elaboré una DEIS para evaluar los efectos medioambientales,
incluidos los indirectos y acumulativos, asociados con tres alternativas de
construccion (alternativas 1, 2 y 3), asi como una Alternativa de No Accion.

El 8 de septiembre de 2016, durante una reuniéon publica en Stevens Institute of
Technology en Hoboken, Nueva Jersey, el Estado de Nueva Jersey recomendd, en ese
entonces, la selecciéon de la Alternativa 3 como la alternativa preferida para el
Proyecto del Rio Hudson de RBD. Se entiende por alternativa preferida de un
proyecto aquélla que mejor cumple con el propésito y la necesidad de ese proyecto,



al mismo tiempo que evita, minimiza o mitiga el impacto sobre el entorno natural y
humano. La recomendacién de la Alternativa Preferida, tal como se presenta en la
DEIS, conllevé un proceso de evaluacién completa de las tres alternativas de
construcciéon (es decir, alternativas 1, 2 y 3) y una Alternativa de No Accién, que
comprometa a las autoridades locales y a los habitantes. Se revis6 la Alternativa
Preferida del anterior "concepto A" y se incorporo el aporte publico para reubicar
porciones de la alineacién del componente Resistir a dreas que minimizarian los
efectos en la comunidad. Se describe la Alternativa Preferida en este documento y
en la DEIS. Las descripciones de la Alternativa 1 y de la Alternativa 2 estan
disponibles en el sitio web de RBD para el rio Hudson:
http://www.nj.gov/dep/floodresilience/rbd-hudsonriver.htm

La estructura de resistencia a inundaciones que fue seleccionada para construccion,
como parte de la Alternativa Preferida (en lo sucesivo referida al Proyecto),
proporcionara la reduccién del riesgo de inundacién para la ciudad de Hoboken,
partes de Jersey City y Weehawken y para la infraestructura critica situada en esas
comunidades, tales como, tres estaciones de bomberos, un hospital y la planta de
tratamiento de aguas residuales de la Autoridad de Alcantarillado de North Hudson
(NHSA, por sus siglas en inglés). Esta alternativa permite la reduccién del riesgo de
inundacion costera para aproximadamente el 85 por ciento de la poblacién que
reside dentro de la llanura de inundacién de 100 afios del Area de Estudio.

Las caracteristicas fundamentales del Proyecto son las siguientes:

e Proporciona un alto grado de reduccion del riesgo de inundacién mientras que
integra la estrategia de reduccion del riesgo de inundacién con los valores de la
comunidad, considerando el aporte del ptblico, el costo y los servicios urbanos;

e incorpora estructura de Resistir que puede construirse con fondos disponibles;

e tiene el impacto mas bajo sobre el entorno construido entre las tres alternativas
de construccién;

e provoca el menor costo de mantenimiento anual entre las tres alternativas de
construccion;

e requiere el menor nimero de compuertas desplazables, lo que se traduce en
costos mas bajos de operaciéon y mantenimiento y el mas alto nivel de
confiabilidad entre las alternativas de construccion; y,

e es mas eficaz en minimizar el impacto en el acceso a la costanera y al panorama
entre las tres alternativas de construccion.

La siguiente es una descripcion detallada del Proyecto:

Alineacion del componente Resistir

La alineacion del componente Resistir del Proyecto se desplaza principalmente en
zonas de tierra adentro, lo que minimiza impactos a espacios abiertos de la
costanera y ofrece mejoras a aproximadamente 2.55 acres de espacio abierto o
parques. Se disefiara la estructura de Resistir para que se fusione perfectamente
con el paisaje urbanO y Mejore la calidad de vida en la zona. El sistema también
utilizara un terreno natural mas alto natural para maximizar la proteccion.


http://www.nj.gov/dep/floodresilience/rbd-hudsonriver.htm

La estructura de Resistir de los proyectos ubica partes de la alineacion en las areas
que minimizarian el impacto en la comunidad. En concreto, se utiliza un callejéon
privado que es paralelo a la calle 14 hasta la calle Washington. Se eligi6 la calle
Washington porque tiene anchura propia para adecuar la estructura necesaria y el
potencial para combinar servicios estructurales en la naturaleza comercial de la
zona.

En la parte norte del Area de Estudio, la estructura de Resistir parte cerca de la
estacion Lincoln Harbor del Tren Ligero de Hudson Bergen (HBLR, por sus siglas en
inglés) en Waterfront Terrace, yendo hacia el sur a lo largo del HBLR, y, luego,
continua hacia el sur por Weehawken Cove hasta la calle Garden. Las oportunidades
para el mejoramiento urbano en la porcién norte del Area de Estudio incluyen
iluminacioén, murales y aforo. Ademas, se incorporara el parque Cove, con bermas y
terrazas, en la esquina sudoeste de Weehawken Cove. El potencial de servicios en
este parque puede incluir parques infantiles, zonas de césped, canchas de juego y
una terraza de observacién con vista a Weehawken Cove.
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Fig. 1: Mapa de la alineacion Resistir y ubicaciones de DSD del Proyecto.
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Fig. 2: Caracteristicas de la alineacion de Resistir del Proyecto en 4 puntos de
ubicacién a lo largo de la alineacion.

Fig. 3: Caracteristicas de la alineacion de Resistir del Proyecto en el parque Cove y el
callejon a la calle Washington.

Fig. 4: Representacion de la compuerta en posicion abierta en las calles 14 y
Washington (foto izquierda), y representacidn de los servicios urbanos en el callején
(foto derecha).




La estructura atravesaria por el lado este de la calle Garden adyacente al oeste del
Hudson Tea Parking Garage. La estructura entonces continuaria hacia abajo de la
mitad del callején entre las calles 14 y 15, desde la calle Garden hasta la Washington.
La estructura entonces continuaria hacia el sur por la calle Washington hasta la calle
13. En las intersecciones de las calles se contard con portones para permitir el
acceso en condiciones de no inundacién. Se considerara la adaptacién del uso de
estructuras en forma tal que proporcionen servicios urbanos, tales como mejoras en
asientos y paisaje.

En la parte sur del Area de Estudio, se contara entonces con dos opciones: La opcién
1 incluye una alineacion al sur de la autopista Observer dentro del patio ferroviario
(al sur del Area de Remodelacién del Hoboken Yard). La opcién 2 contara con una
alineacién a lo largo de la autopista Observer desde la calle Washington
directamente al Marin Boulevard. La alineacion incluye portones de acceso en varios
lugares, que abarca el Marin Boulevard, la calle Grove y los pasajes subterraneos de
la avenida Newark debajo de las lineas del ferrocarril, asi como proteccién donde las
vias del HBLR pasan por debajo del paso elevado del N] TRANSIT en la esquina
suroeste del Area de Estudio. Los servicios urbanos en estas areas incluyen
iluminacion, murales, asientos, sembrados y sefializacion vial y letreros. También se
instalaran laminas de acero a lo largo del terraplén del ferrocarril de NJ TRANSIT
para apoyar la estructura de Resistir. La opcion seleccionada para disefio y
construcciéon se basarda en el cronograma para la propuesta del Plan de
Remodelacion del Hoboken Yard.

Para evitar la irrupcién de agua desde los mamparos sobrepuestos, o a través de las
entradas existentes y alcantarillas sin sellar en el Proyecto, se propone una
separacién del sistema de recoleccidn sanitario y pluvial mediante la construccion
de un sistema de recoleccién de alcantarillado de «alto nivel». Ademas de la
instalacién de este nuevo sistema de alcantarillado, el actual NHSA combinado de
entradas y bocas de acceso del alcantarillado, seria sellado y recubierto. Esta
propuesta de drenaje se disefiaria para evitar el contraflujo del drenaje adicional,
que podria causar problemas de grandes inundaciones dentro de las areas
protegidas de la Alternativa Preferida durante un evento de marejada ciclonica. Las
aguas pluviales recogidas en este sistema de alcantarillado de «alto nivel» serfan
vertidas por gravedad en el rio Hudson.

Frenar, almacenar, y descargar

La parte correspondiente a Frenar, Almacenar y Descargar (DSD) del Proyecto
representa el marco de referencia de una estrategia futura de manejo de aguas
pluviales (Plan Maestro) que sera implementado por la ciudad de Hoboken y otros
asociados, en cuanto exista financiacion disponible.

Las caracteristicas de DSD del Proyecto incluyen tres grandes instalaciones de
retencion de aguas pluviales y aproximadamente 61 pequefios tanques (sitios con
ROW), con base en técnicas nuevas o mejoradas de gestion de las aguas pluviales,
disefiadas para complementar otras acciones de la ciudad de Hoboken como parte
de Plan Estratégico de Infraestructura Verde y maultiples planes de reurbanizacién.
Los detalles y planes especificos para los tres grandes sitios individuales de
retencidon de aguas pluviales, conocidos como sitio BASF o Northwest Resiliency
Park, NJ TRANSIT y Block 10, se han desarrollado como parte del disefio de



viabilidad. La ubicacion de estos tres sitios de DSD se basan en estudios de los
actuales «puntos criticos» de inundacién en Hoboken.

Se requeriran tres estaciones de bombeo como parte del componente de Descarga.
Se propone una estacién de bombeo para descargar el desbordamiento de la
instalacién de retencién propuesta para N]J TRANSIT. Se necesita una segunda
estaciéon de bombeo para descargar el desbordamiento desde el depdsito de
retencion del sitio BASF. Se propone una tercera bomba al norte de la calle Clinton
cerca de la planta de tratamiento de NHSA. El propésito de la estaciéon de bombeo de
la calle Clinton es liberar los flujos de la fosa para compensar el flujo adicional
descargado desde el sitio de N] TRANSIT, y evitar el recargo del foso existente en
condiciones de reflujo.
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representacion detallada caracteristica de tanque de recolecciéon y descarga (foto derecha) con ROW.



Se proponen dos nuevas tuberias de desagiie al norte de Weehawken Cove como
componente de descarga del Proyecto. Una tuberia drenaria el flujo del foso
existente a lo largo del lado occidental de la linea HBLR. Se propone ubicar este
desagiie en la parte norte del Cove cerca de Lincoln Harbor. Se planea ubicar el
segundo desagiie al norte del parque Cove para drenar la zona de captacidén del sitio
BASF sitio mediante la principal fuerza de descarga.

Seglin lo previsto por la adjudicacién original para RBD Hudson, se concibié un
estudio piloto de un componente de DSD como parte de esta fase (es decir, Fase 1)
del Proyecto. Frente a las limitaciones de financiamiento, se prevé construir la
porcién de DSD bajo la Alternativa Preferida en los préximos 15 a 20 afios. La
porcion de DSD representa el marco de referencia de una futura estrategia de
gestion de las aguas pluviales que seria implementada por la ciudad de Hoboken y
otros asociados, y que puede integrarse en los planes existentes de la ciudad. En la
actualidad, se viene explorando financiamiento adicional, incluido el privado, para
apoyar los componentes de DSD del Proyecto, por la ciudad de Hoboken y otras
agencias locales. La ciudad de Hoboken persigue otras fuentes estatales de
préstamos y donaciones para el disefio y la construccion de algunos componentes de
DSD del Proyecto. Hay otras entidades, como grupos de interés u organizaciones,
que serian capaces de proporcionar financiamiento privado adicional para mejorar
las iniciativas de RBD, asociadas con los componentes de DSD.

Durante este periodo, se utilizaran técnicas de manejo adaptativo para proveer la
efectiva implementaciéon y permitir mejoras o modificaciones con base en los
conocimientos adquiridos al implementar los componentes de DSD. Se construira
una alineacion completa de Resistir con el subsidio de $230 millones del HUD, y un
piloto o Proyecto de demostraciéon de DSD puede ser financiado si hay fondos
disponibles. El tiempo estimado y el presupuesto para el Proyecto se muestran en el
Cuadro 1.

Cuadro 1: Proyecto del Rio Hudson
Estimacion del plazo y presupuesto (en millones de ddlares)

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | Total
Planificacién y
factibilidad 1| 37 | 4 $12
Disefio y
predesarrollo 510 | 513 57 $30
Desarrollo y
construccion del $30 | $62 | S61 | S35 | $188
sitio

Adjudicaciéon para la actividad: $230,000,000 de fondos de CDBG-DR del HUD.
Segun las directrices del HUD, se puede usar hasta un 5% de la asignacién ($11.5
millones) para gastos administrativos.

Elegibilidad para CDBG-DR: Aviso FR-5696-N-11(VII)(b) (Rebuild by Design)

El disefio final del Proyecto que integra los resultados de los estudios ambientales
en curso, que son llevados a cabo por el NJDEP, se va a iniciar segun lo previsto en el
verano de 2017. Se contempla que la construccién comience en el afio 2019, y
durara unos 3.5 afios hasta su complecién.



Ademas, en las fases de permisos y disefio del Proyecto, éste puede desencadenar
regulaciones de zonificacion local y uso de la tierra dentro del &mbito municipal. El
NJDCA ha confirmado que el anteproyecto considera el c6digo adecuado, normas de
diseno industrial y de construccién, y que un ingeniero profesional registrado
certificard que el disefio cumple con todos los cddigos pertinentes. Hasta la fecha,
los permisos estatales y federales conocidos que deben obtenerse para la
Alternativa Preferida son los siguientes:

e Permiso particular para desarrollo de la costanera

e Permiso particular para area con riesgo de inundacién

e Permisos generales 7 y 11 para humedales de agua dulce

¢ Permiso de Descarga en Aguas Superficiales (DSW, por sus siglas en
inglés) - Sistema de eliminaciéon de contaminantes en desagiies de
Nueva Jersey (NJPDES, por sus siglas en inglés)

e Permiso 7 de &mbito nacional del Cuerpo de Ingenieros del Ejército

e Permiso general (GP-0005A) para generadores de emergencia
(sistemas de bombeo de DSD)

El Proyecto también aborda la eficacia y sostenibilidad fiscal a largo plazo, como se
indica en la Seccién VI(2)(g)(4) de noviembre de 2013 en el Aviso del Registro
Federal (FR-5696-N-06) con el desarrollo de lo siguiente:

e Se elaborara para el Proyecto un plan de operacién y mantenimiento
(OyM) que describa los procedimientos y responsabilidades para el
mantenimiento de rutina, la comunicaciéon y sincronizaciéon de la
activacion en el caso de la inminente condicion de tormenta. El NJDEP
ha constituido una subcomisiéon de OyM con socios locales y estatales
que ha ayudado a desarrollar un marco referencia para la estrategia de
gestion de la OyM para el Proyecto. Los participantes en la planificacion
y desarrollo de la OyM son actualmente, entre otros, las entidades como
el NJDEP, las ciudades de Hoboken, Jersey City y Weehawken, la firma
de gestién de la construccién (CFM, por sus siglas en inglés), el
contratista del disefio, el HUD, NJ TRANSIT, la Autoridad de
Alcantarillado de North Hudson, el condado de Hudson, y otras partes
interesadas importantes que puedan ser impactadas por el Proyecto
final. La gestion del Plan de OyM es un componente critico del Proyecto
global, y debe tener cinco funciones muy distintas: operaciones,
mantenimiento, ingenieria, capacitacion y administracion. El marco de
referencia detallado de OyM para el Proyecto se incluye en el Apéndice
B, en el que también se identifican a las principales partes interesadas y
métricas para la evaluacion de la OyM.

Se realizaron reuniones con la FEMA durante el desarrollo del Proyecto
para examinar diversas cuestiones relacionadas a la acreditacion del
Proyecto por la FEMA, tales como el drenaje interior, analisis de
probabilidad conjunta, requisitos de francobordo para estructuras de
proteccién de inundaciones costeras y otros aspectos de disefio, que
eran necesarios para lograr la acreditacion de acuerdo con el CFR 44,
65.10. Con base en la informacion proporcionada, la FEMA asintié en
que histéricamente las menores precipitaciones pluviales de 10 afios
han coincidido con eventos del uno por ciento e inferiores marejadas



ciclonicas en la costa. Se acordé que se debe tener en cuenta el aumento
del nivel del mar, en consideracion a la vida util del sistema de
reduccion de inundaciones, a pesar que no constituye un requisito
obligatorio de la FEMA. Se reviso el proceso de acreditacidn, y se
recomendd que el Proyecto incorpore en la fase de disefio la Carta
Condicional de Revisién de Mapa (CLOMR, por sus siglas en inglés) para
facilitar la pronta coordinacién y asegurar que se conozcan los cambios
en el mapa antes de la construccion del Proyecto. Este tendra que
satisfacer los andlisis de drenaje interior al final de OyM, segin 44 CFR
65.10, los planos finales conforme a la obra, los requisitos de
certificacion que incluye el Plan de Alertas y Evacuacién, y la
programacion de pruebas del sistema. Ademas, la FEMA requerira que
se establezca para el Proyecto un sistema de alertas y uno de
evacuacién; asimismo la acreditacion exige la certificacion de una
agencia profesional o federal.

El Estado refrenda que, posteriormente al término de la construccion,
tanto el Estado como los municipios, tales como Jersey City, Hoboken y
Weehawken, seguiran la Carta de Revision de Mapa (LOMR, por sus
siglas en inglés) de la FEMA en calidad de beneficiarios de la proteccion
contra las inundaciones del Proyecto. Como parte del proceso de
acreditaciéon de la FEMA, el Estado y los municipios respectivos estan
obligados a proporcionar el plan de OyM, el cual plasma la contante
ejecucion de las acciones diarias de mantenimiento por parte de las
entidades. El Estado tiene la responsabilidad de asegurar que se
financien los costos de OyM, y que las entidades existentes en el lugar
tengan acceso, operen y mantengan el sistema de diques asociado con
la estructura de Resistir, antes del inicio de la construccion. El Estado
pretende cumplir plenamente sus obligaciones en virtud de esta
certificacion. Nada de lo dispuesto en el presente documento sera
interpretado ni sera considerado como obligaciéon de brindar créditos
en el futuro por la legislatura del Estado de Nueva Jersey, ya que si se
estableciese dicha obligacién seria incompatible con el Articulo 8,
Seccién 2, apartados 2 y 3 de la Constitucién de Nueva Jersey, con lo
dispuesto en 59:13-1 et seq. del NJSA, y con 59:1-1 et seq. del NJSA del
Estado de Nueva Jersey.

El NJDEP ha adoptado las siguientes medidas para cumplir con los
requisitos de los estandares de rendimiento de resiliencia identificados
en la Seccion VI(2)(e) del Aviso de Registro Federal (FR-5696-N-06) de
noviembre de 2013. A partir de las reglas de la Ley para el Control en
Zonas con Riesgo de Inundacién (FHACA, por sus siglas en inglés) del
NJDEP, el Estado ha tomado medidas para reducir los dafios y riesgos
para la seguridad publica y salud y el medio ambiente a causa de las
inundaciones, asi como asegurar la creaciéon de una comunidad costera
mas resistente. Estos pasos incluyen la incorporacion de las siguientes
enmiendas a las reglas de la FHACA en el disefio del Proyecto:

Las enmiendas de 2007 incluyen:

1. Regulacion de todo el desarrollo comercial, residencial, industrial y
publico dentro del disefio incidente al area con riesgo de
inundacion, que es la inundacion de 100 afios (1 por ciento) mas un



25 por ciento de factor de seguridad, para tener en cuenta los
posibles aumentos futuros en las descargas de inundacién en zonas
fluviales.

Restriccion de pérdidas de cualquier volumen de almacenamiento
de crecidas en el area de peligro de inundacién por aguas
superficiales fluviales, que garantice protecciéon permanente de
acontecimientos esperados de inundacion de intensidad creciente.
Establecimiento de zonas riberefias protegidas alrededor de todas
las aguas superficiales, que limiten la remocién de la vegetacion, de
tal modo que se aumente la proteccion de la calidad de agua, se
reduzca la erosion, y se preserve el almacenamiento de crecidas a lo
largo de estas aguas, para que todo lo cual asegure la proteccién
continua de acontecimientos previstos de inundacién de intensidad
creciente.

Necesidad de que el piso mas bajo de los edificios y la superficie de
desplazamiento en los caminos y areas de estacionamiento, se
encuentren al menos un pie por encima en el disefio de la elevacion
por inundacion en el area con riesgo de inundacidn, para tener en
cuenta la posibilidad del impacto de futuras inundaciones que
pueden ser mayores que los niveles previstos.

e Enmiendas de emergencia en 2013 que facilitan la reconstruccién después
del huracan Sandy en forma mas resistente mediante lo siguiente:

1.

Asegurar que se usen los mejores datos de elevacién por inundacién
disponibles para determinar la elevaciéon por inundaciéon en el
diseno del area con riesgo de inundacién para un sitio determinado,
incluyendo los mapas de alerta de inundacién y, posteriormente, los
mapas preliminares publicados para la costa de Nueva Jersey por la
FEMA, que incluyen revisién de limites a las zonas A y V, asi como
mapeo emitido como final (eficaz) por la FEMA, desarrollado en
colaboraciéon con el NJDEP, y que representan el disefio de la
elevacion por inundacion en el area de riesgo de inundacién y limite
del aliviadero de crecidas.

» El cartografiado de inundaciones utilizado por el Estado
antes de esta reglamentacién, era anticuado y habia
subestimado generalmente la elevacion real de la
inundacion de 100 afios en aproximadamente 1 a 4 pies y, en
algunas circunstancias, hasta 8 pies. Esto qued6 ilustrado
durante el huracidn Sandy, cuando muchas personas que
habian construido un edificio, cuyo piso mas bajo tenia una
elevacion para inundacién de 100 afios, mostrada en el real
Mapa de Tasas de Seguros contra Inundaciones de la FEMA,
descubrieron que las partes de su edificio que estaba debajo
del Aviso sobre nivel de inundacion base, fueron sometidas a
graves inundaciones. Sin el NJDEP no hubiese tomado
medidas para permitir el uso de la mejor cartografia de
inundacion disponible, y para incorporar en el futuro el
cartografiado de la FEMA, los residentes habrian tenido que
reconstruir sus estructuras sustancialmente dafiadas usando
elevaciones de inundacién previas e inexactas, creando un
perjuicio potencialmente significativo para la salud publica,



seguridad y bienestar durante el préximo evento de
inundacion.

2. Poner en marcha medidas de impermeabilizacién frente a
inundaciones que puedan ser usadas en lugar de elevar edificios, en
determinadas situaciones limitadas, donde la elevacién no es
factible o rentable.

3. Garantizar la coherencia entre las normas del NJDEP para elevar
edificios en areas con riesgo de inundacidén segun las normas de
construccion del Cédigo Uniforme de Construccion, promulgado por
el Departamento de Asuntos Comunitarios en N.J.A.C. 5:23.

Las reglas de la FHACA no son el tinico medio que tiene el Estado para proteger a los
residentes y a sus propiedades de las inundaciones y graves eventos
meteoroldgicos. Se encuentran en curso muchos esfuerzos en todo el Estado, y
varios otros del NJDEP, para ayudar en la recuperacion del embate de Sandy y del
huracan Irene. Por ejemplo, se ha establecido el Programa Blue Acres del NJDEP para
la adquisicién de propiedades dafiadas por inundacién o propensas a inundacion de
propietarios dispuestos a venderlas, a efectos de conservacién y recreacion, y, por
ende, para evitar poner en peligro a las familias, mientras que se crean zonas
naturales de amortiguaciéon contra futuras condiciones climaticas severas e
inundacion recurrente con capacidad de carga en areas vitales. Con respecto a las
zonas de mareas, desde 2011, el Programa de Gestiéon Costera de Nueva Jersey
(NJCMP, por sus siglas en inglés) ha desarrollado dos herramientas de evaluaciéon
para asegurar que las comunidades costeras tengan orientacién consistente e
integral para evaluar su vulnerabilidad a los riesgos costeros y su capacidad de
resiliencia: Evaluacién de vulnerabilidad costera de la comunidad y protocolo de
cartografiado y Cuestionario sobre obtencion de resiliencia. A través del NJCMP, el
NJDEP ha desarrollado la Iniciativa para la Resiliencia de las Comunidades Costeras
para desarrollar alin mas estas herramientas en un programa de planificacion
basado en la comunidad. E1 NJCMP también ha iniciado un Programa de Subsidios
para Comunidades Sostenibles y Resistentes para financiar un enfoque integral de
planificacién a nivel municipal. Ademas, las enmiendas de 2013 a las Reglas de
Gestion de la Zona Costera del NJDEP permiten los amortiguadores blandos a través
del establecimiento de litorales vivientes. Las marismas son un componente
importante del ecosistema costero ya que proporciona multiples servicios de los
ecosistemas, asi como una primera defensa contra las marejadas ciclénicas. Los
litorales de vida son un medio para ayudar en la restauraciéon de areas especiales,
como los humedales, que se han perdido y pueden ser disefiados para adaptarse a
las cambiantes condiciones ambientales.

Objetivo nacional: Mediante el FR-5696-N-11, el Estado puede «categorizar el
Proyecto [RBD] en multiples actividades con el fin de distinguir y clasificar los
gastos como de beneficio para las poblaciones [LMI], como medio de satisfacer el
requisito de beneficio global». Como se describié anteriormente, el Estado
actualmente evalda los impactos resultantes de la Alternativa Preferida del Proyecto
RDB del Rio Hudson, y, por lo tanto, no estd en posicién de sefialar cudles
componentes pueden potencialmente ser clasificados como acordes con el objetivo
nacional de beneficio a poblaciones con ingresos bajos a moderados (LMI, por sus
siglas en inglés). Como resultado, el Estado aprovecha para si la opciéon de
caracterizar las actividades dentro de este Proyecto como manera de ajustarse al
objetivo nacional de LMI o el objetivo nacional de necesidad urgente —o de



caracterizar todo un Proyecto como para LM, si es adecuado bajo las regulaciones
del HUD— por lo menos en tanto se tome en cuenta la financiacién provista para
proyectos de RBD para cumplir con el requisito del Estado de beneficio global para
LML

2.3 Agencia estatal de gestion y entidades socias

El NJDEP es la agencia estatal responsable de supervisar e implementar ambas
iniciativas de RBD. El NJDCA, como agencia beneficiaria del Estado para fondos de
CDBG-DR del HUD, transfiere fondos del CDBG-DR para proyectos de RBD al NJDEP,
bajo un memorando de entendimiento, y el NJDEP administra esos fondos.

En el transcurso de implementacion de este Proyecto, el NJDEP ha desarrollado un
equipo con la experiencia necesaria para afrontar el reto. El NJDEP cuenta con
personal experimentado en planificacién, permisos, disefio y construccién de
proyectos de reduccion del riesgo de inundacion, asi como otros grandes proyectos
de construccién, que incluyen la mejora de humedales, la clausura de rellenos
sanitarios, el desarrollo de parques, la remediacién del sitio, entre otros. La
informacién sobre la experiencia del NJDEP en la solucién de varios tipos de
problemas ambientales y proyectos estd disponible en su sitio web en
http://www.state.nj.us/dep/.

La Oficina de Resiliencia a las Inundaciones del NJDEP, dentro del Programa de
Ingenieria y Construccién del NJDEP, administrara la implementacién cotidiana del
Proyecto. Durante la fase de disefio del Proyecto de RBD, y hasta la implementacién,
el NJDEP evaluara rutinariamente sus necesidades de personal, y si se requiere
personal adicional; utilizara los fondos entregados al programa para aportar
recursos en la satisfaccion de necesidades (en sujecion a las leyes y regulaciones
federales sobre el uso permitido de los fondos de CDBG-DR). El NJDEP sera en
ultima instancia responsable del seguimiento y la evaluacion de la eficacia y
sostenibilidad del Proyecto, como se describe abajo, y agregara personal o recursos
que sean necesarios para realizar esta funcién en cumplimiento con la Seccion
VII(a)(iv) del FR-5696-N-11.

El NJDEP también coordina con el Departamento del Tesoro para publicar la
solicitud de propuesta (RFP, por sus siglas en inglés) para contratar a un equipo de
disefio que complete los servicios de disefio de ingenieria y adicionales, el desarrollo
del paquete de licitacién de construccion, y la supervision de la construccién. El
NJDEP, conjuntamente con el Departamento del Tesoro, ha licitado y adjudicado con
éxito un contrato con una empresa de gestion de la construccién (CMF). La CMF se
ha comprometido a proporcionar apoyo adicional de ingenieria al equipo del NJDEP.
El Departamento del Tesoro también trabajara en cooperacién con el NJDEP y sus
socios para solicitar ofertas para la construccion del Proyecto. El NJDEP, el Tesoro y
el contratista de disefio se encargaran de supervisar la construccién del Proyecto
para asegurar adherencia a planos, especificaciones, permisos y todos los otros
requisitos estatales y federales.

Aunque el N]JDEP es la agencia principal involucrada en el disefio y ejecucion del
Proyecto, no serd la unica agencia estatal pertinente. Otros organismos tendran
funciones en este proceso:


http://www.state.nj.us/dep/

e NJ TRANSIT. NJ TRANSIT recibié importantes fondos de la Administracién
Federal de Transporte (FTA, por sus siglas en inglés) para rellenar el Long
Slip Canal, que bloqueara algunas de las marejadas ciclénicas que provienen
del rio Hudson cerca del extremo sur del area del Proyecto de RBD. Si bien
este Proyecto fue coordinado con el equipo de RBD, esta financiado con
fondos de la FTA y es un Proyecto totalmente independiente del que
corresponde al del Rio Hudson de RBD. Se requerird la coordinaciéon
permanente para asegurar que los proyectos rindan un sistema integrado de
proteccién costera.

e Departamento del Tesoro/ Oficina del Contralor del Estado. El NJDEP
continuara trabajando estrechamente con estas dos agencias para procurar
servicios y materiales necesarios para realizar el Proyecto. El proceso de
contratacién del Estado es condicion necesaria para garantizar costos
razonables y cumplimiento de leyes federales y estatales, pero ello puede
agregar tiempo significativo al proyecto.

Son asimismo fundamentales la coordinacién y comunicacién con potenciales socios
en la implementacion de este Proyecto. Dos ejemplos de pronta coordinacion del
equipo del Proyecto del Rio Hudson de RBD (equipo del Proyecto) con los socios del
Proyecto, son los siguientes:

Los miembros del comité de Coordinacién Regional Sandy para Resiliencia de
Infraestructura (SRIRC, por sus siglas en inglés) del Equipo Federal de Revisiéon
y Permisos (FRP, por sus siglas en inglés) se reunio con el equipo del Proyecto el
18 de agosto de 2015, en las oficinas del HUD en Manhattan, para proporcionar
al FRP una descripcion general del cronograma del Proyecto, para discutir sobre
el borrador del propdsito y la necesidad del Proyecto, y sobre la proxima
publicacién del Documento de Alcance preliminar. El equipo del Proyecto brind6
un resumen de las caracteristicas iniciales conceptuales de componente de
Resistir y de DSD para proporcionar ejemplos a las agencias reguladoras de los
distintos alineamientos y tipos de estructuras que el equipo del Proyecto tiene
en consideracién, como un esfuerzo temprano para identificar temas que
pueden estar asociados con estrategias particulares. Los miembros del equipo
de SRIRC FRP son funcionarios federales con responsabilidad de revision federal
y autorizacion de proyectos Sandy de infraestructura compleja. La misién de
este equipo interinstitucional es facilitar andlisis rapidos y eficientes de los
proyectos mas complejos, financiados por la Ley de Asignaciones de Asistencia
por Desastres de 2013, a través de la pronta participacién e identificacion de
temas, estudios y necesidades de desarrollo integral de los proyectos.

El Equipo de Coordinaciéon Técnica (TCT, por sus siglas en inglés) para la costa
del condado de Hudson se reunié con el equipo del Proyecto el 18 de junio de
2015 para un encuentro de apertura para el inicio del Proyecto, que incluyé los
antecedentes del Proyecto, la visién general del calendario para el Proyecto
propuesto, y la revision de los hitos del Proyecto. Los grupos se reunieron otra
vez el 8 de octubre de 2015 para revisar el calendario del Proyecto, el
Documento de Alcance preliminar, y discutir los criterios preliminares de
evaluacion y, el 27 de septiembre de 2016, para una revisién del calendario del
Proyecto, introduccion de la Alternativa Preferida, y resumen de los beneficios y
efectos medioambientales identificados del Proyecto. El TCT se compone de



funcionarios federales, estatales y locales con conocimientos especializados
sobre el tema de resiliencia, planificacién, estudios medioambientales y
permisos en el Area de Estudio. Fue formado por el grupo de SRIRC, convocado
por el Gobierno federal, e incluye a miembros del NJDEP, el HUD, el Cuerpo de
Ingenieros del Ejército de los Estados Unidos (USACE, por sus siglas en inglés),
la Agencia de Proteccién Ambiental de los Estados Unidos (EPA, por sus siglas
en inglés), el Servicio de Pesca y de Vida Silvestre de los Estados Unidos (USFWS,
por sus siglas en inglés), la Administraciéon Nacional para Asuntos Oceanicos y
Atmosféricos (NOAA, por sus siglas en inglés), el Servicio Nacional de Pesca
Marina (NMFS, por sus siglas en inglés), la FEMA, la Administracién Federal de
Transporte (FTA, por sus siglas en inglés), la Administracion Federal de
Carreteras (FHWA, por sus siglas en inglés), la NHSA, el PANYN], N] TRANSIT y
representantes de los municipios locales.

El Proyecto también requiere divulgaciéon permanente de la agencia, que incluye la
coordinaciéon de los permisos y autorizaciones. La siguiente es una lista de
necesidades de coordinacién permanente de la agencia:
e (Consulta sobre la Seccién 106. Se llevara a cabo una consulta con la Oficina
de Preservacion Histdrica (HPO, por sus siglas en inglés) de Nueva Jersey, y
partes consultivas identificadas, para desarrollar el acuerdo programatico
(PA, por sus siglas en inglés) para el Proyecto, que proporcione un marco de
consulta para minimizar o mitigar los efectos adversos que se esperan como
resultado del Proyecto. El PA ejecutado se incorporard en la Declaraciéon
Final de Impacto Ambiental (FEIS, por sus siglas en inglés). El NJDEP
evaluaria los efectos potenciales sobre las propiedades historicas en
consulta con la HPO y de acuerdo con el proceso de la Seccion 106.

e La consulta y revision de la FEMA y el USACE esta en proceso y continuara a
través de los procesos de disefio y autorizaciones requeridas.

Como se propuso en la APA 12, los gobiernos municipales y principales interesados
en el area del Proyecto, también, desempefian un papel fundamental en la
realizacion del Proyecto, y se han comprometido como sigue:

e Un Comité Ejecutivo de Direcciéon (ESC, por sus siglas en inglés) para el
Proyecto se reline mensualmente para compartir informacién y aportar
ideas en todas las fases del Proyecto, desde la factibilidad hasta la
construccion. El comisionado del NJDEP, los representantes del HUD y los
alcaldes de Weehawken, Jersey City y Hoboken son miembros del ESC. Entre
otros, este Comité asesora sobre la direccién del Proyecto, cuestiones de
politica que surjan en relacion con el Proyecto, asi como temas planteados al
Comité por el equipo de gestion del Proyecto (PMT, por sus siglas en inglés)
del NJDEP. El CES funciona al unisono con el NJDCA para tratar problemas
que surjan.

e El PMT trabaja sobre las cuestiones cotidianas que surgen en relacion con el
Proyecto. Cualquier problema que no se pueda abordar en este nivel, es
sintetizado y planteado al Comité Ejecutivo para discusién. Un nimero de
pequefios equipos y grupos de trabajo apoyan al PMT en temas especificos
del Proyecto. Estos grupos de trabajo evalian y hacen recomendaciones
sobre tales asuntos, tales como la Ley de Politica Uniforme de Asistencia



para Reubicacion (URA, por sus siglas en inglés), los permisos, la operacion y
el mantenimiento, y la divulgacién. Ejemplos de estos grupos de trabajo, son:

o Grupo de Trabajo del ESC (ESCWG, por sus siglas del inglés): El
ESCWG se compone de miembros clave de cada uno de los
municipios, del equipo de disefio e ingenieria, del NJDEP, del HUD y
de la CMF. Periédicamente durante las fases criticas del Proyecto,
tales como el desarrollo del concepto, el disefio urbano y la revision
de documentos importantes (alcance, DEIS, disefio del alcance de
trabajo), el ESCWG se reunira para comprobar la situacion del
Proyecto y trabajar a través de los temas del mismo. El grupo se
reunira asimismo para revisar las presentaciones preliminares y
probarlas antes de las audiencias y reuniones publicas.

o Subcomité de OyM: El Subcomité de OyM se compone de miembros
de cada municipio, NJDEP, CMF, contratista de disefio, HUD, N]J
TRANSIT, Autoridad de Alcantarillado de North Hudson, y condado
de Hudson, y otras importantes partes interesadas que puedan ser
afectadas por el Proyecto final. La meta del Subcomité es continuar
la discusién de los problemas que surgen desde el Proyecto y cdmo
manejarlos en tanto se hagan evidentes. Al final, este grupo trabajara
conjuntamente para desarrollar un plan de OyM que detallara las
responsabilidades especificas de cada parte individual. Este grupo
también hard recomendaciones sobre céomo y cuando activar el
Proyecto en caso de emergencia y sobre cémo responderan los
servicios en ese momento. El Subcomité de OyM trabaja al unisono
con el NJDCA en tanto surjan problemas.

o Grupo Consultivo Ciudadano (CAG, por sus siglas en inglés): E1 CAG
es un grupo de ciudadanos claves y representantes de grupos de
ciudadanos de esa comunidad interesada en el proyecto. Los
miembros del CAG son responsables de llevar a la mesa de discusion
los problemas y las inquietudes, asi como de compartir informaciéon
del PMT con sus electores, incluidos los miembros de poblaciones
vulnerables. Los miembros del CAG complementaran el
conocimiento de los funcionarios del gobierno local o sus delegados
sobre las areas del Proyecto, y proporcionaran aportes sobre ideas,
problemas, comentarios y soluciones.

En definitiva, en todas las fases del Proyecto, los miembros del ESC tienen tanto
derecho a voz como a aportar ideas al proceso, aunque para ser claros el Comité
Ejecutivo es consultivo, y todas las determinaciones del Proyecto final le competen
al NJDEP como la agencia responsable de la ejecucion del Proyecto.

En el siguiente cuadro se muestra la estructura consultiva y la estructura de toma de
decisiones para el Proyecto.



Organigrama del Proyecto del Rio Hudson RBD: Estructura Consultiva

Comité de direccion
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Organigrama del Proyecto del Rio Hudson RBD: Estructura de Toma de Decisiones*

Comisionado del DEP

Comisionado adjunto
del DEP

Ingenieria y construccion
del DEP
Oficina de Resiliencia
ante Inundaciones

*El asesoramiento brindado por los ESC es considerado por E&C/BFR, y comunicado al comisionado
que tiene la autoridad de toma de decisiones final. El comisionado también preside los ESC y se
informa directamente acerca del asesoramiento del Comité. El papel del E&C/BFR en la estructura
consultiva es principalmente una funcién del personal para facilitar la sintesis y transmisién de temas
y consideraciones al ESC como aporte. Aparte de su papel en facilitar la funciéon consultiva del ESC, el
E&C/BFR también participa en el proceso de toma de decisiones del NJDEP sobre RBD, que incluye la

evaluacién de aportes de ideas a través de la estructura consultiva.



SECCION 3: PROGRAMA DE EJECUCION
DEL PROYECTO DEL RIO HUDSON RBD

En el cuadro siguiente se indican los programas de alto nivel para el Proyecto. El
programa, junto con la fijacion de plazos, desarrollado por los equipos de
consultores, establece que este Proyecto requerira la extensiéon del plazo aprobado
el 13 de febrero de 2017 por el HUD para ser completado.

Logro intermedio

Periodo por mes/afio

Recomendacién de Alternativa
Preferida

Septiembre, 2016

Audiencia publica del DEIS Marzo, 2017
Adjudicacién para contrato de Junio, 2017
disefio (Resistir)

FEIS Junio, 2017
Registro of decision Julio, 2017

Complecién del disefio

Enero, 2019 (Norte) & Junio,
2019 (Sur)

Adjudicacién para contrato de
construcciéon

Abril, 2019 (Norte) &
Septiembre, 2019 (Sur)

Disefio/construido (piloto de DSD)

Noviembre, 2019 -
Septiembre, 2021

Complecién de construccion

Septiembre, 2022

La factibilidad y planificacion estan casi completas. La siguiente fase de disefio y
predesarrollo se refiere a todo el trabajo de disefio e ingenieria, necesario para el
Proyecto; culmina con las especificaciones completas de construccion, y se prevé
que dure del 2017 al 2019. Bajo el programa propuesto, el Proyecto procedera
oportunamente, y estad actualmente en la fecha prevista de término de la
construccion al 30 de septiembre de 2022.

Dado que el Proyecto ain no ha entrado en la fase de construccién, estas
estimaciones presupuestarias y plazos siguen siendo estimaciones preliminares, que
estan sujetas a cambios. Estas estimaciones seran afinadas para ser mas precisas

tras la complecion de la FEIS.

Este resumen de las cuatro fases del Proyecto incluye, entre otros, lo siguiente:

3.1 Planeamiento vy factibilidad (complecién planeada para
julio de 2017)

¢ Alcance del trabajo: factibilidad general del Proyecto y del subcomponente;



identificacion de recursos disponibles y potenciales; cronograma del
Proyecto; inicio del proceso de revisién ambiental; alcance del Proyecto;
analisis critico de problemas y obstaculos; andlisis de alternativas; analisis
general de costo-beneficio; paquetes de oferta para la fase de disefio;
identificacion de permisos; declaracién de impacto ambiental (EIS, por sus
siglas en inglés) y registro de decisién (ROD, por sus siglas en inglés); inicio
del proceso de planificacion maestra, y alcance y compromiso de la
comunidad; identificacion de adquisicibn de tierras necesarias y
servidumbres.

e Tareas fundamentales: realizar recoleccién y analisis de datos; evaluar
viabilidad global del Proyecto; evaluar y confirmar viabilidad del disefio
conceptual del equipo de RBD; crear bocetos del concepto; publicar Aviso de
Intencién; desarrollar propdsito y necesidad del Proyecto; desarrollar
documento de alcance; reunirse con las partes interesadas; identificar
permisos necesarios; preparar y publicar la DEIS; recibir y responder
comentarios publicos; realizar audiencia publica; elaborar y publicar la FEIS;
elaborar y publicar el ROD; identificar las consecuencias medioambientales,
identificar recursos, identificar y analizar temas criticos y posibles
obstaculos; identificar bienes raices o servidumbres necesarias; desarrollar
cronograma mas detallado y estimaciones del presupuesto; analizar
factibilidad de subcomponentes como proyectos independientes; crear el
Plan Maestro.

o Principales entregables: bocetos sobre desarrollo del concepto; DEIS;
FEIS; acuerdo programatico especifico para el Proyecto de la Secciéon 106,
ROD; lista de permisos necesarios; informe de viabilidad; calendario general
y presupuesto por fases del Proyecto; andlisis general de costo-beneficio;
plan para abordar problemas criticos; desarrollo y emisién de paquetes de
licitacion para los servicios de disefio e ingenieria.

3.2 Diseno y predesarrollo

e Alcance de trabajo: desarrollo de documentos de ingenieria y de disefio;
adquisicién de bienes raices y servidumbre; desarrollo del paquete de
licitacion de construccién; complecion del proceso de revision ambiental;
emision y aprobacion de todos los permisos necesarios.

e Tareas fundamentales: busqueda de financiamiento determinado y de
oportunidades de fondos; elaborar documentos de ingenieria y disefio;
desarrollar paquetes de licitacién de construcciéon; obtener permisos
necesarios; obtener bienes raices y servidumbres; identificar y asegurar
fuentes de financiacion y socios para las operaciones y mantenimiento;
identificar entidad/estructura de la propiedad a largo plazo.

e Principales entregables: bocetos del concepto; documentos completos de
ingenieria y disefio; presentacion y aprobacién de todos los permisos
necesarios; servidumbres y adquisiciéon de tierras necesarias y completas,
desarrollo y emision de paquetes de licitacion de la construccion;



adquisicién completa del contrato de servicios de construccion; calendario y
estimacién de costos en detalle de construccidn; analisis integral de costo-
beneficio.

3.3 Desarrollo y construccion del sitio

e Alcance de trabajo: iniciar y completar el desarrollo y construcciéon del
sitio.

e Tareas fundamentales: preparar areas identificadas del sitio para la fase
de construccién dentro del plazo y presupuesto, con arreglo a planos y
especificaciones. Construir dentro del plazo y presupuesto, con arreglo a
planos y especificaciones.

e Principales entregables: desarrollo del sitio en areas necesarias para
iniciar la construccion; construcciéon completa.

3.4 Fase posterior a construccion

e Alcance de trabajo: todas las operaciones en curso, mantenimiento para
asegurar la continua efectividad de los componentes del Proyecto.

e Tareas fundamentales: elaborar acuerdos de mantenimiento.

e Principales entregables: componentes del Proyecto con mantenimiento
adecuado; financiacién para asegurar permanente eficacia del Proyecto.



SECCION 4: DIFUSION Y CONSULTA PUBLICA
DEL PROYECTO DEL Ri0 HUDSON RBD

4.1 Plan de Extensién al Ciudadano (COP)

El NJDEP se ha comprometido a llevar a cabo un sélido proceso de extensién a la
comunidad y a los interesados durante el desarrollo de lo que sera una labor de
varios afnos para realizar el Proyecto del Rio Hudson de RBD. La meta principal del
Plan de Participacion Ciudadana (CPP, por sus siglas en inglés) del NJDCA es
proporcionar a todos los ciudadanos de Nueva Jersey la oportunidad de participar
en la planificacién, implementaciéon y evaluaciéon de los programas Sandy de
recuperacion del CDBG-DR del Estado. El CPP requiere que se desarrolle un
especifico Plan de Extension al Ciudadano (COP, por sus siglas en inglés) para el
Proyecto, que sirva como complemento del existente CPP del NJDCA. E1 COP del
Proyecto «Resistir, Frenar, Almacenar, Descargar» proporciona a la comunidad un
plan de extensién y de participacién ciudadana de manera transparente e
incluyente, permitiendo que todos los ciudadanos y las partes interesadas en el Area
de Estudio y adyacentes del Proyecto, participen en la planificacidn, el disefio y la
implementacion del Proyecto. E1 COP proporciond el marco de referencia para la
divulgacion al publico de todo el Proyecto, incluida la fase de la Ley Nacional de
Politicas Medioambientales (NEPA, por sus siglas en inglés) y otras futuras fases, en
la medida que se avanza a través del disefio final hacia la construccion.

El COP especifico del Proyecto establece el marco de referencia para la interacciéon
entre el publico principal y los grupos de coordinacién de la agencia, que se reuniran
durante todo el Proyecto. Estos incluyen el CAG, el TCT y la ESC. EI CAG se estableci6
para ser el principal enlace entre el equipo del Proyecto y la comunidad en general.
El TCT fue establecido por el Grupo de Trabajo Sandy de Recuperacion del HUD para
apoyar la resiliencia regional a través de las inversiones federales en infraestructura
en la region afectada por el huracan Sandy, y para facilitar la planificacién, el
desarrollo y la implementacién de proyectos de infraestructura financiados a través
de la Ley de Asignaciones de Asistencia por Desastres de 2013. El ESC se estableci6
como un comité asesor del Proyecto. Los grupos de coordinacién interactuaron con
el equipo del Proyecto a lo largo de la programaciéon del mismo para desarrollar un
Proyecto que satisfizo las necesidades de resiliencia global, teniendo en cuenta a la
comunidad y los requerimientos regulatorios.

Durante el desarrollo del COP, el Estado cumplié con todos los requisitos del plan de
participacion ciudadana del HUD, descritos en la Seccién VI del Aviso del Registro
Federal FR-5696-N-11 y con los requisitos de participacion publica de la NEPA, 40
CFR Sec. 1506.6 Participacion Publica, asi como el Plan de Acceso Lingtiistico (LAP,
por sus siglas en inglés) del Estado, que esta disponible en linea en el enlace
http://www.renewjerseystronger.org/wp-

content/uploads/2016/05/nj vca hud approved language access plan 051616-FINAL-.pdf.



http://www.renewjerseystronger.org/wp-content/uploads/2016/05/nj_vca_hud_approved_language_access_plan_051616-FINAL-.pdf
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La meta del COP es participar y colaborar con el publico, incluidas las poblaciones
marginadas y vulnerables, minorias raciales y étnicas, personas con discapacidades,
y personas con dominio limitado del inglés, asi como funcionarios municipales,
organizaciones comunitarias y comunidad académica, en los procesos de
planificacion, disefio e implementacion de RBD. El propésito es solicitar aportes de
ideas relevantes y proporcionar informacién oportuna a través de la revisién
ambiental. Las partes interesadas de la comunidad han participado continuamente a
lo largo de la revision de viabilidad y medioambiental (planificacién), y continuaran
con una participacion activa en las fases de disefio e implementacién del Proyecto.

Periddicamente durante las fases criticas del Proyecto, tales como desarrollo del
concepto, disefio urbano, etc., un subgrupo del ESC se reuni6 en persona o en linea a
través de conferencias por Internet para comprobar el estatus y diversos temas del
Proyecto. Esto se conocié como el ESCWG y consistié en orientaciones laborales y
técnicas con el equipo de planificacién, asi como representantes del NJDEP, HUD,
alcaldes y otros miembros del ESC.

Difusion de Declaracién de Impacto Ambiental

La amplia consulta y coordinaciéon que se llevé a cabo como parte del Proyecto,
comenzaron con el inicio del proceso de la NEPA en junio de 2015. La publicacion de
la DEIS el 24 de febrero de 2017, representa un esfuerzo importante de divulgacion,
con un periodo de consulta publica de 45 dias y una audiencia publica celebrada el
16 de marzo de 2017. Hasta la fecha, el Proyecto ha implicado significativa
coordinacién local, estatal y federal, asi como colaboracién con el publico, para
lograr un entendimiento entre las partes interesadas en el Area de Estudio. Se ha
llevado a cabo esta coordinacién para satisfacer los requerimientos regulatorios de
la NEPA y de la agencia, asi como para asegurarse de que el publico esté bien
informado y permanezca comprometido con el Proyecto. La participacién publica se
produjo durante todo el Proyecto y se centr6 en los hitos mas relevantes, que fueron
los siguientes:

 Propdésito y necesidad

e Alcance

 Desarrollo del concepto

 Evaluacion del concepto

e Introduccion de las alternativas de construccién

¢ Disefio urbano

¢ Modelado de marejadas ciclonicas costeras

 Andlisis de modelos y alternativas de precipitaciéon

e Seleccidn de la Alternativa Preferida

Los comentarios publicos durante las etapas clave del Proyecto fueron cruciales en
el su desarrollo, el cual proporciona reduccion del riesgo de inundacion y servicios
a la comunidad, con respeto del entorno urbano existente. En esta seccién se

describen los planes que orientan al publico y la difusién de la agencia para el
Proyecto; los grupos que se crearon para ayudar a fomentar comunicacién entre la



comunidad, las agencias y el equipo del Proyecto (que incluye el NJDEP y el equipo
de consultores); y un resumen de las reuniones celebradas para el Proyecto.

4.2 Logros en acciones de difusion a la fecha

El NJDEP y sus socios organizaron reuniones iniciales con la comunidad en cada una
de las regiones del Proyecto de RBD, en donde se discutieron los proyectos. La
primera reuniéon del Proyecto se celebr6 el 20 de enero de 2015, después de la
primera reunién del ESC. La informacidn sobre estas reuniones y los documentos
presentados al publico en cada reunién, estan disponibles en el sitio web de RBD
HUDSON, en linea, en el enlace http://www.nj.gov/dep/floodresilience/rbd-
hudsonriver.htm

El publico siempre ha participado, de modo consistente, durante todo el proceso a
través de los siguientes eventos en varios lugares del area afectada:

e Reuniones del CAG:
o 28dejulio, 2016 - Taller sobre Analisis de Alternativas;

o 12 de julio, 2016 - Presentacién de Modelo de Inundacién por
Marejada Ciclonica Costera;

o 16 dejunio, 2016 - Taller con la Comunidad;

o 7 deabril, 2016 - Taller con la Comunidad;

o 3 dediciembre, 2015 - Taller sobre Evaluacién del Concepto;
o 23 denoviembre, 2015 - Taller de Revision del Concepto;

o 29 de octubre, 2015 - Taller sobre Evaluacién del Concepto
Preliminar;

o 8de octubre, 2015 - Presentacion sobre Estatus del Proyecto y
Evaluacion del Concepto;

o 10 de septiembre, 2015 - Vision General sobre Proceso de Alcance
de RBD y Estacidn de Trabajo Inicial; y

o 6deagosto, 2015 - Resumen, Antecedentes y Estado de RBD.
e Reuniones con la comunidad:

o 16 de junio, 2016 - Resultados preliminares del disefio y servicios
urbanos;

o 28de abril, 2016 - Taller y sesién de consulta con la comunidad;
o 14 de abril, 2016 - Taller y sesién de consulta con la comunidad;
o 12 deabril, 2016 - Taller y sesion de consulta con la comunidad;
o 18 de febrero, 2016 - Actualizacion sobre alternativa del Proyecto; y

o 7 de diciembre, 2015 - Sesién de consulta en seguimiento a reunion
publica del 10 de diciembre.

e Reuniones con participacion del publico en general:
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o 13 de septiembre, 2016 - Informacion actual a comunidad de Jersey
City;

o 8 de septiembre, 2016 - Reuni6n publica sobre Alternativa
Preferida;

o 10 de diciembre, 2015 - Reunién publica sobre evaluacion del
concepto;

o 24 denoviembre, 2015 -Discusion publica con recorrido a pie;
o 23 denoviembre, 2015 - Discusién publica con recorrido a pie;

o 24 de septiembre, 2015 - Reunién publica sobre alcance de
declaracién de impacto ambiental;

o 23 dejunio, 2015 -Resumen antecedentes y proceso de RBD; y

o 10 de diciembre, 2015 - Reunién publica sobre evaluacién del
concepto.

La participacién de la comunidad ha sido una parte integral de todo el proceso del
Proyecto. Para facilitar la comunicacioén con la comunidad, el NJDEP hizo amplio uso
de la pagina web del Proyecto para subir materiales presentados en las reuniones,
tales como presentaciones, folletos, grabaciones de video, y resimenes. El NJDEP
también utiliz6 una lista de correo electrénico (listserv) para facilitar el contacto
permanente con la comunidad, transferir informacidn, e invitar a la poblacién a las
reuniones publicas. La base de datos contiene los nombres y las direcciones de
representantes del Area de Estudio, medios de comunicacién, y representantes de la
comunidad empresarial, asi como otras partes interesadas, que se inscribieron para
recibir actualizaciones a través de la Web. En las reuniones, se insté al publico a
afiadir su direccién de correo electrdnico a la lista para que pudiesen ser notificados
sobre las actualizaciones del Proyecto y horario de las préximas reuniones. Ademas,
la participacidn en las reuniones publicas por parte de la poblacién fue fomentada y
facilitada por:

Sitio web del Proyecto: El sitio web del Proyecto (www.rbdhudsonriver.nj.gov) es
una herramienta importante para comunicarse con el publico, y sirve como
repositorio de documentacién e informacién respecto del Proyecto. El sitio web
presenta recursos, como presentaciones, videos, avisos publicos, documentos para
revision publica, que fueron puestos a disposicion para descarga pocos dias después
de las reuniones publicas. El sitio web también ofrece un enlace para que los
individuos se suscriban en el listserv del Proyecto. El sitio web continuara
funcionando como un recurso valioso para la comunidad, a medida que el Proyecto
avanza a través de las fases de disefio y construccidn.

Hojas de Datos y Preguntas Frecuentes: El equipo del Proyecto ha reconocido que a
medida que se avanza con el Proyecto, las personas que no participaron en las fases
previas pueden tomar conciencia del Proyecto y querer participar en el mismo. Para
poner al publico al dia, asi como para responder a preguntas planteadas por los
miembros del publico en las reuniones anteriores, o a través de correo electrénico,
se han creado hojas informativas y documentos de preguntas frecuentes en los hitos
del Proyecto, ya sea durante la evaluacion y la introduccion de las tres alternativas
de construccidn.



Sesiones de consulta: El NJDEP y sus socios proporcionaron otras oportunidades
para que se brindaran aportes de ideas, comentarios y de participacién en hitos
importantes del Proyecto, como la evaluaciéon del concepto, disefio urbano, o a
peticion de los miembros del ESC. Estas sesiones de consulta no fueron audiencias
publicas formales, sino mas bien foros de intercambio de informaciéon entre el
publico y el equipo del Proyecto. Expertos en temas especificos estaban disponibles
para preguntas especificas de campo, o para proporcionar explicaciones adicionales
relacionadas con sus conocimientos técnicos. Los miembros del equipo del Proyecto
ofrecieron noticias actuales y presentaciones, y se le dio al publico la oportunidad de
hacer preguntas y expresar sus inquietudes.

Traduccidén al idioma espanol: Todas las notificaciones publicadas para informar al
publico sobre una préxima reunién publica, fueron publicadas en inglés y en
espafiol. Ademas, en las reuniones publicas (alcance, evaluacién del concepto y
audiencia publica de DEIS), un traductor espafiol estaba disponible para ayudar a las
personas de habla hispana.

Las partes interesadas seguiran vinculadas durante las fases de disefio y
construccion del Proyecto. Como se muestra en el organigrama de la Seccién 2.1,
existe un grupo que informa al PMT que se ha centrado especificamente en la
extension. Por otra parte, para el componente del estudio medioambiental, en
particular, el NJDEP ha sincronizado su enfoque de extensién especificamente en los
requerimientos de participacion del publico inherente a los estudios de impacto
ambiental. El Plan de Extensiéon completo de RBD HUDSON con metas especificas de
la comunidad, contactos y acciones de alcance comunitario especifico, esta
disponible en linea en el enlace http://www.nj.gov/dep/floodresilience/docs/rdb-
hudson-coplan-final.pdf

La siguiente fase del Proyecto serd el disefio final. Durante el disefio final, el equipo
del Proyecto trabajara con las comunidades para finalizar las consideraciones de
disefio urbano y servicios por incorporar en el componente de Resistir del Proyecto.
Esta coordinacién hara hincapié en el uso de disefios sensibles al contexto,
consciente de la trama urbana existente, para ayudar a mitigar los impactos de las
estructuras en la comunidad. Durante la construccion, el Proyecto también incluira
acciones de extension y coordinacion con las comunidades para ayudar a mitigar los
efectos relacionados con la construccidn.

4.3 Resumen de los comentarios del publico

De acuerdo con los requisitos del HUD, esta Enmienda Sustancial fue puesta a
disponibilidad para comentarios publicos durante un periodo de treinta (30) dias.
Los comentarios por escrito fueron presentados al Departamento de Asuntos
Comunitarios por correo electrénico a sandy.publiccomment@dca.nj.gov, o a la
atencion de Constituent Services, Sandy Recovery Division, NJ Department of
Community Affairs, 101 South Broad Street, P.0. Box 823, Trenton, N]J 08625. El
Estado también solicité comentarios publicos durante la audiencia ptublica.

El Estado evalué los comentarios publicos proporcionados durante el periodo de
comentarios. Todos los comentarios recibieron la misma consideracién sin importar
si se presentaron mediante correo electrénico, correo postal o durante una
audiencia publica.
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COMENTARIO GENERAL

Cabe sefialar que el NJDCA recibié un comentario que pretendia representar las
opiniones de todo el CAG de Hoboken. Tras la expiracion del periodo de comentarios
publicos, mediante una carta adicional de un copresidente del CAG de Hoboken, se
aclaré que los comentarios deben ser considerados como los de un remitente
individual y no como las opiniones de todo el CAG de Hoboken.

Respuesta del personal:

El comentario forma parte del registro publico, y se registrard como un
comentario del remitente individual y no como un comentario unificado del
CAG de Hoboken. Esto de ninguna manera disminuye la importancia de los
comentarios, sino que proporciona contexto al expediente del Proyecto.

COMENTARIO 1
Varios comentadores expresaron apoyo al Proyecto del Rio Hudson de Rebuild by
Design (RBDH).

Respuesta del personal:
El DEP aprecia el apoyo de los comentadores a la APA 20 del RBDH. Estos
comentarios de apoyo se incluirdn como parte del registro oficial.

COMENTARIO 2
Varios comentadores proporcionaron comentarios acerca de la DEIS para el
Proyecto de RBDH.

Respuesta del personal:

El DEP aprecia estos comentarios. Sin embargo, muchos de los comentarios
recibidos durante el periodo de comentarios de la APA 20 fueron items
especificos relacionados con la DEIS del RBDH. Estos items no requieren
ningin cambio especifico a la APA 20, pero, al igual que con todos los
comentarios acerca de la APA, se incluirdn como parte del Registro
Administrativo del Proyecto, y pueden ser considerados a medida que el
Proyecto avanza a la fase de disefio. El periodo de comentarios publicos para
la DEIS terminé el 10 de abril de 2017. También habrda un periodo de
comentarios publicos asociado con la EIS final.

Los comentarios especificos acerca de la DEIS serdn abordados por el Estado
como parte del proceso de comentarios publicos para ese documento. Aqui
s6lo se abordaran los comentarios especificos acerca de la APA.

COMENTARIO 3

Un comentador sefiald que la Enmienda 20 al Plan de Accién necesitaba modificarse
para reflejar un pedido de la ciudad de Hoboken sobre la utilizacién de fondos del
CDBG para pagos parciales del sitio adquirido recientemente de la BASF. El
comentador indica que los fondos del CDBG serian para contencién y monitoreo de
desechos peligrosos vertidos en el sitio de BASF por propietarios previos, para los
costos del permiso especial administrativo (SAP, por sus siglas en inglés) de
Hoboken, disefio del sitio y otros posibles items.

Respuesta del personal:



El Proyecto del Rio Hudson de RBD (el Proyecto) segtin se describe en la
APA 20, incluye un plan maestro general integral de todo el Proyecto (que
abarca todos los componentes de Resistir, Frenar, Almacenar y Descargar).
El Proyecto ha sido disefiado, y los impactos ambientales analizados, como
una solucién integral a la gestion del riesgo de inundacién. Sin embargo, las
limitaciones en el financiamiento impiden la implementaciéon completa
inmediata de todo el Proyecto. El 16 de octubre de 2014, como se indica en
el Registro Federal, «los fondos del CDBG-DR se proporcionan para ayudar a
implementar la primera fase (Fase 1) de la propuesta titulada Resistir,
Frenar, Almacenar y Descargar». El HUD adjudic6 $230 millones para el
financiamiento de la Fase 1 de la propuesta Resistir, Frenar, Almacenar y
Descargar (Registro Federal 79, 62182, ver Seccion VI.3.B). En la propuesta
original de Rebuild by Design se lo reconoci6 al proporcionar un plan de
implementacién gradual (paginas 15-16 de la propuesta Resistir - Frenar -
Almacenar - Descargar de 2014). La primera fase del plan (Fase 1) va a ser
implementada en el transcurso de cinco afios y se incluira la construccién de
la porciéon de Resistir del Proyecto (los componentes de «defensa costera
catalizadora»), al igual que un elemento piloto del DSD.

El HUD buscaba que los proyectos de RBD aprovecharan financiamiento
adicional a través de sociedades con partes interesadas y afectadas. La
ciudad de Hoboken utiliza esta estrategia integral de reduccién del riesgo de
inundacion o plan maestro del Proyecto para completar componentes de del
DSD del Proyecto (incluido el sitio de BASF) a lo largo de varios afios con
métodos de financiamiento fuera de los $230 millones en fondos del CDBG-
DR asignados a este Proyecto.

Como lo concibié el HUD, como parte del programa de RBD, la ciudad de
Hoboken ha venido trabajando de forma separada para iniciar la
implementacién de algunos de los componentes del DSD que no son
financiados por el CDBG-DR, pero que son discutidos en el Estudio de
Factibilidad y en la Declaracién de Impacto Ambiental para el plan maestro
del Proyecto en forma global.

El Proyecto es financiado con fondos del CDBG-DR, adjudicados bajo la Ley
de Asignaciones de Asistencia por Desastres de 2013 (Ley publica 113-2;
aprobada el 29 de enero de 2013). La adquisicion reciente de la propiedad
de la BASF por parte de la ciudad de Hoboken no fue financiada por el CDBG-
DR ni busca reembolso a través del mismo. Sin embargo, la adquisicion de
este sitio contribuye al disefio general del Proyecto del Rio Hudson de RBD.
En la APA se indica correctamente que los detalles y planes especificos sobre
el sitio de BASF, se han desarrollado como parte del estudio de factibilidad y
de la Declaracién de Impacto Ambiental, y que la ciudad de Hoboken busca
actualmente otras fuentes de préstamos estatales y financiamiento mediante
subsidios para la construcciéon de algunos componentes del DSD. La ciudad
de Hoboken se encuentra en la prosecucion de un préstamo del Fideicomiso
para Infraestructura Ambiental (EIT, por sus siglas en inglés) de Nueva
Jersey para financiar la construccion de la instalacion de retencién de aguas
pluviales y un parque en la propiedad de la BASF. No se vienen usando
fondos del CDBG-DR para este proposito.



Como informacién adicional, por favor revise la Autorizaciéon para Uso de
Fondos de Subsidio del HUD, que se adjunta, para la compra del sitio de la
BASF. Una vez mas, no se usaron fondos del CDBG-DR.

COMENTARIO 4
Un comentador sefala que en el Cuadro 7 en la Seccion 5 del documento se
representa incorrectamente la ubicacion del area del Proyecto

Respuesta del personal:
Esto ha sido corregido. Gracias por su comentario.

COMENTARIO 5

Un comentador quiere que se cambie «minimizar» por «reducir» en la declaracién
de Propésito y Necesidad, y a lo largo del documento. El comentador expresa que el
uso de la palabra «minimizar» crea falsa certeza entre los residentes.

Respuesta del personal:

El Propdsito y Necesidad del Proyecto, en su relacién a eventos costeros, se
desarrollaron teniendo en cuenta el huracan Sandy. Este ha sido el enfoque
del Proyecto desde su creacidn. El Proyecto en su desarrollo, ha demostrado
que es factible abordar la inundaciéon de este tipo de tormenta con el
financiamiento disponible. Adicionalmente, el lenguaje desarrollado para el
Proposito y Necesidad, tal como se indica en la DEIS, se bas6 en aportes
extensos de las autoridades locales, agencias y partes publicas interesadas
durante el proceso de alcance publico.

COMENTARIO 6

Varios comentadores indicaron su oposiciéon a que se gasten todos los fondos del
Proyecto en la infraestructura de Resistir, al sefialar que el Proyecto necesita
enfocarse integralmente en todos los aspectos originales del mismo (Resistir,
Frenar, Almacenar y Descargar) y no en Resistir durante esta fase.

Respuesta del personal:

El Proyecto ha sido disenado, y los impactos ambientales analizados, como
una solucidn integral a la gestidn del riesgo de inundacién. Sin embargo, las
limitaciones financieras impiden la completa implementacién inmediata de
todo el Proyecto. El 16 de octubre de 2014, como se indica en el Registro
Federal, «se proporcionan fondos del CDBG-DR para ayudar a implementar
la primera fase (Fase 1) de la propuesta denominada como Resistir, Frenar,
Almacenar y Descargar». El HUD adjudic6 $230 millones para el
financiamiento de la Fase 1 de la propuesta Resistir, Frenar, Almacenar y
Descargar (Registro Federal 79, 62182; ver la Seccién VI.3.B). La propuesta
original de Rebuild by Design lo reconocié al proporcionar un plan de
implementacion gradual (paginas 15-16 de la propuesta Resistir, Frenar,
Almacenar y Descargar de 2014). La primera fase del plan (Fase 1) va a ser
implementada en el transcurso de cinco afios, y se incluira la construccién
de la porcion de Resistir del Proyecto (los componentes de «defensa costera
catalizadora»), al igual que un elemento piloto del DSD.

El HUD buscaba que los proyectos de RBD aprovechasen financiamiento



adicional a través de sociedades con partes interesadas y afectadas. La
ciudad de Hoboken y otros socios pueden utilizar el plan maestro del
Proyecto para seguir adelante con partes del DSD del Proyecto no incluidas
en la Fase 1, durante los préximos 15 a 20 afios.

COMENTARIO 7

Los comentadores preguntaron acerca del financiamiento y planeacién de las
operaciones de largo plazo y del mantenimiento de la Estructura de Resistir, la cual
es propuesta como parte de la APA.

Respuesta del personal:

Como se indica que en Anexo A de la Enmienda al Plan de Accién del
Proyecto, el DCA reconoce que los costos de OyM deben provenir de fuentes
distintas a los fondos del CDBG y CDBG-DR.

El DCA, como cesionario del CDBG-DR del HUD, ha certificado segtun el
Registro Federal 5696-N-11 VI.6.b que los costos a largo plazo de las
operaciones y mantenimiento (OyM) seran financiados adecuadamente con
ingresos razonablemente anticipados, proporcionados por el Estado y socios
locales. Las obligaciones especificas de cada parte se detallaran y aceptaran
completamente durante la fase final de disefio del Proyecto.

Ademas, se ha creado un subcomité de OyM conformado, entre otros, por el
NJDEP, la ciudad de Hoboken, la ciudad de Jersey City, la ciudad de
Weehawken, la Firma de Gestion de Construccion, el contratista del disefo,
el HUD, el condado de Hudson, la Autoridad de Alcantarillado de North
Hudson y el NJ TRANSIT. El subcomité de OyM trabajara conjuntamente
para desarrollar un plan de OyM, que detallard las responsabilidades
especificas de cada parte en forma individual. Este grupo también hara
recomendaciones sobre como y cuando se activa el Proyecto durante una
emergencia, y sobre cémo van a reaccionar los servicios existentes en ese
momento.

Con base en este comentario, se realizaron correcciones menores a la APA
20, Seccion 2.3, para proporcionar claridad adicional acerca del papel del
subcomité de OyM y del desarrollo del plan de OyM.

COMENTARIO 8
El comentador sefiala que las Metas y Objetivos del Proyecto, tal como se indican
actualmente, no toman en cuenta a las poblaciones vulnerables.

Respuesta del personal:

El propésito del Proyecto es mitigar los impactos por inundacién. El huracan
Sandy devast6 porciones tierra adentro de la comunidad con mareas de
tormenta de hasta nueve pies. Estas aguas de inundaciéon permanecieron
durante dias.

Como parte de la EIS se realizé un analisis de impacto. El mismo mostré que
en el area tierra adentro del Proyecto es también donde viven las
poblaciones mas vulnerables, con menores ingresos y minoritarias. El



elemento de Resistir del Proyecto reducira el riesgo de impacto de mareas
de tormenta similares en esta parte de la comunidad en el futuro al prevenir
que las aguas de marea costera entren a la comunidad.

COMENTARIO 9

Un comentador indic6 que el enfoque del Programa no estaria puesto en el tipo de
estructura que logra mantener «XYZ» galones de agua fuera de la comunidad, sino
mas bien en el volumen de agua que se puede hacer caber en la comunidad y en cual
monto de agua conduciria a una inundacién catastrofica. El comentador sefiala que
es poco realista esperar que el Proyecto pueda mantener afuera toda el agua, y que
en su lugar la interrogante que se plantearia es «qué podemos manejar» y hasta qué
nivel de inundacién puede ocurrir antes de que la infraestructura critica (hospitales,
escuelas, etc.) sea impactada.

Respuesta del personal:

El propésito del Proyecto es minimizar el riesgo de inundacidn. El area del
Proyecto es vulnerable a dos tipos interconectados de inundacién: costera y
pluvial. Las metas de reduccion del riesgo de inundacién se desarrollaron
segun el criterio expresado en los requisitos de CFR 44, 65.10 y mediante la
incorporacion del aumento del nivel del mar. Ademas, para cumplir con las
metas expresadas del Proyecto delineado en el documento de alcance, el
Proyecto debe intentar obtener la certificaciéon de diques para reducir las
primas del seguro por inundacién. Ante la topografia y el desarrollo
variables de la comunidad, la inundacién tras una tormenta en particular
puede ser «aceptable» para residentes, empresas e infraestructura critica en
un lugar, pero devastadora en otra ubicacién al mismo tiempo.

COMENTARIO 10

Un comentador pregunté si las desembocaduras propuestas a lo largo de
Weehawken Cove, serian elementos permanentes, y si afectarian la calidad del agua.
El comentador indicé que si aquellas afectan la calidad del agua, deberian ser
estudiadas y/o reubicadas de manera que no afecten los usos recreacionales del
area de Weehawken Cove.

Respuesta del personal:

Las desembocaduras propuestas seran elementos permanentes, y se
construiran de acuerdo con los permisos del NJPDES, por obtener
previamente a la construccién. Las desembocaduras propuestas solo
manejaran el agua de tormenta (lluvia), y no manejaran aguas residuales o
aguas combinadas de tormenta y alcantarillado. Esto generara un beneficio
general en la calidad del agua del Hudson, aunque este beneficio puede ser
insignificante. En general, se espera que estas desembocaduras —ambas
asociadas con componentes del DSD y del alcantarillado pluvial de alto nivel
(HLSS, por sus siglas en inglés)— tengan efectos insignificantes sobre la
calidad del agua.

COMENTARIO 11
Un comentador pregunté acerca de un fondo fiduciario que podria establecerse para
quienes estan fuera del area del Proyecto en Hoboken.



Respuesta del personal:

El fondo fiduciario al que se refiere el comentador no forma parte del
Proyecto o de la APA 20. En lugar de ello, se trata de una posible iniciativa
local que no seria financiada con fondos del CDBG-DR.

La ciudad de Hoboken ha presentado un borrador de proyecto de ley a la
Asamblea del Estado que autorizaria a la ciudad a «crear fondos fiduciarios
para infraestructura para financiar la deuda municipal, pagar el servicio de
la deuda, financiar, o proveer fondos de contrapartida para subsidios
recibidos, construccién, administracién, operaciones, y mantenimiento de
proyectos de infraestructura, que incluye: inversién en infraestructura de
transporte y estacionamiento; energia; proyectos de proteccién contra
inundacion y de resiliencia ante inundacidn, incluida la infraestructura
ecolodgica; proyectos de resiliencia; y mejoras a los sistemas de distribucién
de agua, aguas pluviales y aguas residuales». El proyecto de ley sera
evaluado por los lideres legislativos del 33er Distrito y, luego, sera puesto a
votacion por la legislacion estatal.

COMENTARIO 12

Un comentador pregunté acerca de inundacién, posiblemente originada, a lo largo
de la Calle 14 en Hoboken debido al muro. El comentador pidié también una
explicacion del funcionamiento mecanico del muro (p. ej., como opera/asciende), y
por qué el muro no puede construirse directamente a lo largo del rio Hudson.

Respuesta del personal:
Los efectos por inundacién del Proyecto han sido evaluados en el Estudio de
Factibilidad.

Ademas, se reviso la alineacidn de la estructura de Resistir durante la fase de
desarrollo del concepto del Proyecto. Se estudiaron varias opciones de
alineacién, que se resumen en el Capitulo 3 de la DEIS. Gran parte de la
estructura de Resistir por construirse, sera permanente. Las compuertas
vinculadas al Proyecto son sélidas movibles o puertas que pueden disefiarse
para girar o deslizarse en una posiciéon. La operaciéon actual de cada
compuerta y los requisitos de OyM para cerrar cada compuerta se
determinaran durante la préoxima fase final de disefio.

COMENTARIO 13
En referencia al frente costero del norte, el comentador pregunté si habra un
cronograma claro acerca de la fecha en que se iniciara esa parte del Proyecto. El
comentarista pregunt6 también si el Proyecto se iniciard en el norte, sur, o
simultdneamente.

Respuesta del personal:

Se espera que la construccién del Proyecto se inicie en 2019 y que se
complete para el 30 de septiembre de 2022. Por favor, ver la Seccién 3 sobre
una descripcion del cronograma del Proyecto previsto para ese momento. El
cronograma detallado de construccion sera desarrollado durante el disefio
final por el NJDEP y el Contratista de Disefio. La comunicaciéon de ese
cronograma en el area afectada bajo construccién sera parte importante de
la estrategia de comunicacion del Proyecto durante la fase de construccidn.



COMENTARIO 14
Un comentador pregunto si se ha asignado financiamiento o cudnto se ha asignado,
para los sobrecostos de la construccion.

Respuesta del personal:

No se ha apartado financiamiento especificamente para los sobrecostos de la
construccion. En lugar de ello, la actual estimacion de costos del Proyecto
incluye contingencias por construccién para cubrir cualquier sobrecosto no
anticipado. Por favor, ver el Cuadro 3 de la Secciéon 5.3 de la APA para
obtener informaci6n adicional sobre las contingencias estimadas.

COMENTARIO 15

Un comentador pregunt6 si el proyecto para el Long Slip Canal de N]J TRANSIT se
iniciaria al mismo tiempo que el Proyecto del Rio Hudson de RBD. El comentador
pregunté también acerca de los planes de NJ TRANSIT para ese sitio, una vez que
esté completo.

Respuesta del personal:

El inicio de la construccién del Proyecto de RBD esta planeado para 2019, y
su complecién para el 30 de septiembre de 2022. El NJDEP no esta en
capacidad de discutir acerca del cronograma de inicio de la construccion del
Proyecto Long Slip de N] TRANSIT o de sus planes para el sitio, una vez
completo. El NJDEP ha identificado que serd necesaria una coordinacion
constante con NJ Transit durante la construccion del Proyecto de RBD. Para
mas informacién acerca del sitio web del Proyecto Long Slip Canal de NJ
Transit, por favor use el siguiente enlace:
http://njtransitresilienceprogram.com/long-slip-overview/

COMENTARIO 16

Un comentador sugirié que el Proyecto utilice los fondos para que las personas
impermeabilicen sus viviendas para protegerlas contra constantes eventos de
inundacion pluvial, en lugar de usarlos en un proyecto de infraestructura a gran
escala de proteccion contra un evento catastréfico de tormenta.

Respuesta del personal:

Como se indica en esta APA, el propdsito del Proyecto es reducir el riesgo de
inundacién tanto por eventos de marejadas ciclénicas costeras como de
precipitaciones tierra adentro en el Area de Estudio de la ciudad de
Hoboken, y en areas adyacentes de Weehawken y Jersey City. Las metas de
reduccion del riesgo de inundacién se desarrollaron con base en el criterio
indicado en los requisitos del CFR 44, 65.10 y al incorporar el aumento del
nivel del mar. Ademas, para cumplir con las metas expresadas en el Proyecto
delineadas en el documento de alcance, el Proyecto debe intentar obtener la
certificacion de diques para reducir las tasas de seguro de inundacion. El
financiamiento para que las personas impermeabilicen sus viviendas contra
eventos de inundacion por precipitaciones no cumple con el propdsito del
Proyecto.

COMENTARIO 17


http://njtransitresilienceprogram.com/long-slip-overview/

Varios comentadores han solicitado que se aparten fondos de subsidio del CDBG-DR
para programacion educativa, incluida la participacién de las escuelas locales.

Respuesta del personal:

La programacion educativa no era parte del compromiso del financiamiento
de subsidio del HUD. Sin embargo, en el caso de este Proyecto, los materiales
generados por el Proyecto pueden ser usados por otros para una
programacion educativa futura.

COMENTARIO 18
Un comentador solicitd que se proporcione soporte técnico independiente a la
comunidad a través del CAG.

Respuesta del personal:

El NJDEP y sus asesores han proporcionado, durante el proceso de
participacion publica, la informaciéon técnica que se usara en ultima
instancia para guiar el Proyecto hasta su complecion. Este proceso de
participacién publica continuara durante el disefio y la construccion.

En cada una de estas reuniones durante la Fase de Factibilidad, Dewberry y
sus técnicos y expertos en el tema presentaron informacién técnica acerca
del proceso del Estudio de Factibilidad y la EIS, la evaluacién de las
alternativas de construccién del sistema contra inundaciones, y, mas
recientemente, la seleccion de la alternativa de construcciéon preferida. Por
ejemplo, en la reuniéon del taller de trabajo comunitario del 12 de julio de
2016, expertos técnicos de Dewberry y del Stevens Institute of Technology
presentaron una simulacién de marejadas ciclonicas costeras, la que
demostré que los beneficios anticipados por reducciéon del riesgo de
inundacion costera de la infraestructura de resistencia y contra marejadas
ciclénicas entre todas las alternativas consideradas, al igual que la relacién
entre eventos de precipitaciones y fluyjos de marea. Ver
http://www.nj.gov/dep/floodresilience /rbd- hudsonriver.htm sobre
Materiales logrados en la reunién de simulacién de marejadas ciclonicas
costeras.

El NJDEP cumple completamente con su Plan de Participaciéon Ciudadana y
con el Plan de Extension al Ciudadano. El NJDEP no tiene obligaciéon de
modificar su enfoque de extensidn para brindar conocimientos técnicos
independientes a grupos de ciudadanos. E1 HUD ha apoyado esta posicion
tras evaluar una queja previa sobre el tema.


http://www.nj.gov/dep/floodresilience/rbd-

SECCION 5: ANALISIS DEL COSTO-
BENEFICIO DEL PROYECTO DEL RiO
HUDSON RBD

En virtud del FR-5696-N-11 y su guia de implementacion, el Estado debe presentar,
junto a su Enmienda Sustancial al Plan de Accién, un Analisis de Costo-Beneficio
(ACB), asi como una descripcién narrativa clara y concisa del mismo. La narrativa
completa del ACB se adjunta a la presente como Anexo C. La descripcidn narrativa
siguiente describe el Proyecto de RBD y los costos y beneficios esperados, segtin las
categorias delineadas en el Aviso CPD-16-06 del HUD, emitido el 20 de abril de
2016. El ACB se preparo de acuerdo con la Guia de ACB del HUD para la APA para
Proyectos del RBD delineados en el CPD-16-06 del HUD. En el analisis se usan
principios econémicos y financieros, generalmente, aceptados para el ACB, segtn se
indica en la Circular A-94 de la OMB.

El proyecto consiste de los siguientes elementos:

(1) Alternativa Preferida (Alternativa 3): Proveera beneficios de reduccion del
riesgo de inundacién a la comunidad con la colocacién de estructuras de
barrera para «Resistir» principalmente en tierra adentro y a lo largo de un
callejon de propiedad privada, entre Garden Street y Washington Street en el
Norte de Hoboken. La Alternativa Preferida —también conocida como la
alternativa «Alleyway» (callejon)— proporciona el enfoque mas equilibrado
en la entrega de beneficios a la comunidad por la reduccién significativa del
riesgo de inundacién costera dentro del presupuesto disponible de $230
millones, y con la complecién del Proyecto para septiembre de 2022. Esta
alternativa provee una reducciéon del riesgo de inundacién costera a
aproximadamente el 85 por ciento de la poblaciéon que reside dentro de la
llanura aluvial de 100 afios en el Area de Estudio. La Alternativa Preferida
ofrece la oportunidad de activar de manera beneficiosa ciertas
caracteristicas de resistencia, que incluyen el espacio mejorado para
parques publicos, a la vez que minimiza los impactos negativos percibidos
sobre la comunidad.

(2) Alternativa Preferida: La Opciéon 1 incluird una alineacion al sur de la
autopista Observer, dentro del patio de ferrocarriles (al sur de la propuesta
Hoboken Yard Redevelopment Area). La Opcién 2 abordara una alineacién a
lo largo de la autopista Observer desde Washington Street directamente
hacia el Marin Boulevard. Esta alineacién incluye puertas de acceso en varios
lugares en los que se incluye los pasos subterraneos por debajo de las lineas
de ferrocarril en Marin Boulevard, Grove Street y Newark Avenue, asi como
proteccién donde las vias del HBLR cruzan por debajo del paso elevado del
NJ TRANSIT en la esquina suroccidental del area de estudio. Los servicios
urbanos en estas areas incluyen iluminacién, murales, asientos, siembras y
sefalizacion vial.

La Alternativa Preferida de Resistir del Proyecto esta disefiada para:
1) Contribuir a la resiliencia comunitaria.



2) Reducir los riesgos para la salud publica.
3) Contribuir a los esfuerzos comunitarios en curso para reducir
las tasas de seguro por inundacion de la FEMA.
4) Entregar beneficios compartidos.
a. Integrar valores civicos, culturales y recreacionales.
5) Mejorar la conectividad con el paseo maritimo.
6) Activar el espacio publico.
a. Espacios publicos y recreacionales.
7) Considerar los efectos del cambio climatico.

o El ACB demuestra que el Proyecto de la Alternativa Preferida generara
beneficios netos sustanciales; es decir, los beneficios superan los costos del
ciclo de vida del Proyecto durante su vida util, por un factor de cinco
(Relacién Costo-Beneficio = 5.61). Los beneficios para la comunidad y region
anfitrionas serfan sustanciales y justificarian los costos de implementacién y
operacion. Los activos de la Alternativa Preferida crearan amplios valores de
resiliencia, valores sociales, valores medioambientales y beneficios de
revitalizacion econémica para las comunidades del rio Hudson en la ciudad
de Hoboken, Jersey City y Weehawken, al igual que otros beneficiarios de la
region metropolitana de Nueva York y Nueva Jersey:.

En el Cuadro 2 se muestran los costos y beneficios monetizados del Proyecto
para la Alternativa 3 de Resistir. El mayor grupo de beneficios consiste de
valores de resiliencia relacionados con la protecciéon contra el riesgo de
inundacion, proporcionada por los activos del Proyecto. En resumen, los costos
del ciclo de vida para construir y operar el Proyecto propuesto de la Alternativa
Preferida de Resistir (que ascienden a $213.4 millones en délares constantes
con valor presente al 2017) generarian los beneficios siguientes:

e Beneficios totales de $1,200 millones, de los cuales:

o Valores de Resiliencia son: $1,050 millones
o Valores Ambientales son: $65.3 millones
o  Valores Sociales son: $47 millones

o Beneficios de Revitalizacion Econémica son: $33.9 millones

El valor actual acumulativo de los beneficios netos (beneficios menos costos) del
Proyecto es de $982.6 millones, y la Relacién Costo-Beneficio (RBC) (beneficios
divididos por los costos) es de 5.61. Estos beneficios netos demuestran que el
Proyecto tiene mérito sustancial, y que agregaria valor a la comunidad y region.
El Proyecto de la Alternativa 3 de Resistir beneficiaria a otras areas costeras que
son susceptibles a los tres diferentes eventos probables al afio de tormentas
costeras: 10% (10 afos), 2% (50 afios), y 1% (100 afios). Estas areas estan
ubicadas fuera del area del Proyecto, pero se encuentran dentro de estas zonas
vulnerables al riesgo de inundacion.

1Ver las secciones Valor Social y Revitalizacién Econémica.



En délares constantes de 2017

Cuadro 2: Proyecto del Rio Hudson de RBD- Alternativa 3 Resistir:
Resumen del Analisis Costo-Beneficio
Valores actuales acumulativos (2017-2067)

Valores actuales
acumulativos
[Tasa de descuento = 7%]

COSTOS DURANTE EL CICLO DE VIDA

Costos de inversion del Proyecto \a

$194,934,026

Operaciones y mantenimiento (O Y M)

$18,431,043

Total de costos

$213,365,069

BENEFICIOS

Valores de resiliencia $1,049,805,724
Dafios evitados por riesgo de inundacion:

- Estructuras $404,538,532

- Contenidos $240,785,789

- Desplazamiento/pérdida de funcién $282,824,194
Estrés mental y pérdida de productividad evitados $95,535,861
Costo evitado por cortes de energia $10,523,966
Costos evitados por infraestructura critica (HSRA*) $1,232,070
Dafios personales evitados (mortalidad y heridas) $14,365,313
Valores ambientales (mejoras en la calidad del agua) $65,264,648
Valores sociales $46,991,423

- Costos médicos evitados por eventos de desborde del $25,032,451

alcantarillado
- Valorrecreacional del espacio agregado en parques $21,824,398
- Valor de retencion de aguas pluviales por espacio $134,574
agregado en parques

Beneficios de rehabilitacion econémica

- Efectos sobre el valor de la propiedad $33,924,000
Total por beneficios $1,195,985,795
Beneficios menos costos (valor actual neto) $982,620,726
Relacion costo-beneficio (RCB) 5.61

Notas:

aplicacion de la tasa de descuento del 7%, recomendada por el HUD.
*Hazardous Site Response Act

\a Tenga en cuenta que debido a que se espera que la construccién del Proyecto se inicie en febrero de 2019, con
una duracion de 44 meses, el calculo del valor actual de los costos (a 2017) se mostraria mas bajo que los costos
nominales de inversion del Proyecto indicados en las estimaciones del costo y el Estudio de Factibilidad debido a la

Los flujos anuales futuros de beneficio y costo del Proyecto, proyectados a lo largo
del horizonte de planificacion de 50 afios, estuvieron sujetos a un analisis de
sensibilidad. El analisis de sensibilidad puso a prueba la forma en que las variables y
los pardmetros claves, en caso de cambio, alterarian la factibilidad econémica del
Proyecto, segin la RCB y el valor actual neto. El andlisis de sensibilidad examiné
excesos potenciales en los costos de construccidn, retrasos en el cronograma de
construccion, e incrementos en las O Y M, al igual que reducciones sustanciales en
las categorias principales de beneficios. Los resultados mostraron que el valor
actual neto de los beneficios del Proyecto es robusto, y que puede soportar estos
factores estandar de estrés ante los imponderables que pueden surgir, y
permanecer econémicamente factible durante este periodo.




5.1 Descripcion del proceso del ACB

La narrativa del ACB fue preparada por Louis Berger U.S, Inc. (Louis Berger), con los
aportes proporcionados por el ACB de reduccion del riesgo de inundacion
completado por Dewberry. La narrativa completa del ACB se incluye en el Anexo C.
Ademas, el ACB incorpora informacién y aportes de diversos contribuyentes al
Estudio de Factibilidad (FS, por sus siglas en inglés), que incluye expertos en costos
(Dewberry, Hill International Inc.), miembros de equipo que trabajan en la
evaluacion de la EIS, la DEIS y la ciudad de Hoboken, el Plan Propuesto de Manejo de
Aguas Pluviales de Nueva Jersey, el informe final de la Evaluacién del Impacto en la
Salud (HIA, por sus siglas en inglés). Louis Berger proporcioné conocimientos con
valor agregado relevante para el ACB en términos de resiliencia, disefio de paisajes,
ingenieria costera y ambiental, ecologia, analisis econdmico, sistemas de
informacién geografica, evaluacién del Proyecto, ingenieria econdémica y
socioeconomia. Ademds, Louis Berger aplic6 sus propios resultados de
investigacidon, conocimientos multidisciplinarios colectivos, experiencia, y juicio
profesional para completar el ACB a nombre del Estado de Nueva Jersey.

5.2 Descripcion del proyecto propuesto y financiado

La Alternativa Preferida del Proyecto incluye dos opciones. La Opcién 1 incluird una
alineacion al sur de la autopista Observer, dentro del patio de ferrocarriles (al sur de
la propuesta Hoboken Yard Redevelopment Area). La Opcién 2, que es ligeramente
mas costosa, abarcara una alineacién a lo largo de la autopista Observer desde
Washington Street directamente al Marin Boulevard. Los elementos principales del
Proyecto son compuertas e infraestructura en forma de superestructura y
subestructura necesarias para lograr las metas y los objetivos de resiliencia. Entre
estos elementos se encuentran tomas y tuberias de drenaje de aguas pluviales al
sistema de la NHSA. Adicionalmente, los elementos del Proyecto consisten también
de costos de remediacién ambiental, servicios publicos, elementos de disefio urbano
(incluido el paisajismo), ingenieria, FS/EIS, incremento de la inflacion y
contingencias.

La construccion de la infraestructura de Resistir en la Alternativa Preferida se
iniciarfa en febrero de 2019 y duraria 44 meses. La construccion se realizaria de
forma concurrente para los elementos al norte y sur del componente de resistir. Los
equipos requeridos para este Proyecto incluyen volquetas, excavadoras,
hincapilotes, mezcladoras de cemento, y otros vehiculos de uso diverso. Se
requerirdn algunos cierres de calles, particularmente para la construccién de
compuertas. Se requeriran hincapilotes durante los nueve meses de trabajo. Sera
necesario un total de 6,000 dias de cuadrillas para completar esta construccion (EIS
Preliminar, 2017).

Cronograma, vida util y tasa de descuento del Proyecto:
Se espera que el proyecto de construccién empiece en febrero de 2019 y dure 44

meses. Para los fines de este ACB, los costos capitales de construccion (Costos de
Inversion del Proyecto) son introducidos en forma prorrateada durante este
periodo. El ACB asume ademas un horizonte de tiempo de 50 afios para la



evaluacion del Proyecto. Se ha aplicado una tasa de descuento del 7 por ciento,
como lo recomienda el HUD y las Directrices de la Oficina de Administraciéon y
Presupuesto (OMB, por sus siglas en inglés).

5.3 Costo total del Proyecto

Se estima el costo total nominal de construcciéon de la Alternativa Preferida - Opcién
1 entre $224.4 millones y $249.9 millones. Se estima el costo total de construccién
para la Alternativa Preferida - Opcién 2 entre $238.1 millones y $268.5 millones.
Para los fines del ACB, se aplicé y promedié el punto medio de cada opciéon. Esta
convencion es una practica aceptable para el ACB. Para los fines del ACB, el analisis
de sensibilidad aborda el rango de costos estimados de inversién de capital para
cada opcion, y los impactos potenciales sobre la RCB por el costo potencial de
excedentes e imprevistos.

En vista que el ACB representa cada afio futuro durante el periodo de evaluacion del
Proyecto de cincuenta afios, el costo total de construccion fue introducido durante
un periodo de construccion multianual, segin la informacién recibida de Hill
International Inc., que proporciond los valores de los costos totales que se
implementarian durante los afios 2019 a 2022, y se utilizaron estos rangos para
crear los supuestos para la incorporacion de la inversiéon de capital del ACB (Hill
International, 2017). El valor actual acumulativo del costo, en términos vigentes de
2017, se sittia dentro del presupuesto de $230 millones. En el Cuadro 3 se muestra
el resumen de los costos de la inversion del capital nominal (sin descuentos) para la
Alternativa Preferida, opciones 1 y 2. En el Cuadro 4 se comparan los costos
nominales futuros proyectados y los costos anuales descontados utilizando los
supuestos para las porciones incorporadas de inversion de capital.

Cuadro 3: Resumen de las estimaciones de costos para la Alternativa Preferida
(Alternativa 3)

Alternativa No. 3 (Opcidén 1) Rango bajo de Punto medio Rango alto de
estimacion del rango estimacion
Costos de construccién $132,134,421 $142,293,755 $152,453,089
Costos de disefio, ingenieria y manejo $53,241,893 $53,241,893 $53,241,893

del programa

COSTOS DEL PROYECTO (incluida la
inflacién) sin contingencias

$185,376,314

$195,535,648

$205,694,982

Contingencias $39,085,885 $41,625,719 $44,165,552
Costos totales estimados del Proyecto $224,462,199 $237,161,367 $249,860,534
Alternativa No. 3 (Opcion 2) Rango bajo de Punto medio Rango alto de
estimacion del rango estimacion
Costos de construccién $140,758,854 $152,915,810 $165,072,766
Costos de disefio, ingenieria y manejo $55,492,396 $55,492,396 $55,492,396

del programa

COSTOS DEL PROYECTO (incluida
inflacién) sin contingencias

$196,251,249

$208,408,205

$220,565,161

Contingencia

$41,804,619

$44,843,858

$47,883,097

Costos totales estimados del Proyecto

$238,055,868

$253,252,063

$268,448,258

Punto medio del costo nominal de

$245,206,715




Cuadro 3: Resumen de las estimaciones de costos para la Alternativa Preferida
(Alternativa 3)

capital aplicado en el ACB \a | | |

Fuente: Dewberry, Hill International Inc.
Notas:\a El costo nominal de la inversién de capital se introduce en los afios 2019 — 2022. El valor anual
acumulativo de este costo, en délares de 2017, es inferior a $230 millones.

Cuadro 4: Alternativa 3: Costos de inversion de capital nominales y descontados
por ano de construccion
Valor actual 2019 2020 2021 2022
total/acumulativo

Porciones de costos de 100% 18.0% 34.5% 35.0% 12.5%
capital agregados (%)
Costos nominales de $245.2 S44.1 $84.6 $85.8 $30.7
capital (millones de
ddlares)
Factor de descuento (i = 0.8734 0.8163 0.7629 0.7130
7.0%)
Costos de capital $194.9 $38.6 $69.1 $65.5 $21.9
descontados (millones
de ddlares)
Fuente: Dewberry, Hill International Inc.

Cuadro ES-1, en el Anexo C: La narrativa completa del ACB muestra el valor actual
acumulativo de los costos totales de construccién, operacionales y de mantenimiento. En
vista que la tasa de descuento del 7% se aplica a los afios futuros cuando se incurririan estos
costos (afios de implementacién de construccién), los costos acumulativos descontados
pareceran ser menores que los costos nominales de las alternativas proporcionadas en las
estimaciones de los costos de capital.

5.4 Descripcion del problema existente

El Area de Estudio que comprende toda la ciudad de Hoboken y las 4reas adyacentes
de Weehawken y Jersey City, es vulnerable tanto a eventos de inundacién costera
por marejadas ciclonicas como por precipitaciones tierra adentro. El proposito de
este Proyecto es reducir el riesgo de inundacién dentro del Area de Estudio. El
Proyecto busca minimizar los impactos de los eventos de inundacién por marejadas
ciclénicas y precipitaciones en la comunidad, incluidos los impactos adversos en la
salud y seguridad publicas, asi como en la dindmica econdémica, ademdas de
proporcionar beneficios que mejoraran la condiciéon urbana, al reconocer los
desafios inicos que existen dentro de un area urbana altamente desarrollada.

El Area de Estudio comprende un area urbana densamente poblada en el condado
de Hudson con muy poca superficie impermeable localizada a lo largo del rio
Hudson directamente al oeste de Manhattan, en Nueva York. El Area de Estudio es
vulnerable a dos tipos de inundacién interconectados:
e inundacion costera debido por marejadas cicldnicas y marea alta, e
e inundacién sistémica tierra adentro (precipitaciones) por eventos de
precipitaciones medianas (generalmente, una en 5 afios, por 24 horas) a
altas (generalmente mas de 10 afios, por 24 horas).




La inundacién costera ocurre con bastante menos frecuencia que la causada por
precipitaciones, pero puede devastar areas extensas del Area de Estudio, y provocar
dafios econémicos significativos y problemas de seguridad. La inundacién inducida
por aguas pluviales ocurre con una frecuencia sustancialmente mayor que la
inundacion costera, pero ocasiona dafios econémicos y problemas de seguridad
menos severos. Los problemas por inundacién tanto debido a inundacién costera
como a inundacién inducida por precipitacion, pueden ser atribuidos a diversos
factores, lo que incluye la topografia naturalmente baja y proximidad a vias
fluviales; areas significativas cubiertas por suelo impermeable que ocasiona
escorrentia; infraestructura existente combinada de drenaje pluvial que no puede
manejar el volumen de agua durante eventos de precipitacion significativa; y
capacidad insuficiente de descarga del alcantarillado pluvial, durante la marea alta.

El Proyecto minimizaria los impactos futuros probables de inundaciones costeras y
precipitaciones, y proporcionaria proteccién a la salud y seguridad publicas, y
dinamismo econdémico a la comunidad de Hoboken y sus beneficiarios vecinos en
Weehawken y Jersey City.

5.5 Riesgos por falta de implementacién del Proyecto
del Rio Hudson RBD

Los impactos devastadores del huracan Sandy en la ciudad de Hoboken, Nueva
Jersey, y en las comunidades riberefias adyacentes en Jersey City y Weehawken, han
sido extensamente documentados. La exposicidn de la ciudad de Hoboken a riesgos
de inundacién es evidente ante el nimero de propiedades incluidas en el NFIP de la
FEMA. Segin las estadisticas del NFIP (https://www.fema.gov/policy-claim-
statistics-flood-insurance), al 31 de agosto de 2016, la ciudad de Hoboken tenia
9,446 polizas vigentes bajo el NFIP (la cifra mas alta en el condado de Hudson), con
primas que ascendian a $7,213,754 (la mas alta en el condado de Hudson y quinta
mas alto en Nueva Jersey). Ademas, la obligacion total del NFIP con los propietarios
de vivienda en Hoboken, excedié los $2,000 millones (la tercera cifra mas alta en
Nueva Jersey) con un monto de reclamo promedio de $26,733 (FS, 2016).

5.6 Lista de beneficios y costos del Proyecto del Rio
Hudson RBD

Costos durante el ciclo de vida

Los costos de intervencion durante el ciclo de vida del Proyecto son necesarios para
el ACB, y para determinar la factibilidad econémica (es decir, si el valor actual
acumulativo de los beneficios del Proyecto supera el valor actual acumulativo de los
costos durante este periodo). Los costos del ciclo de vida del Proyecto consisten
tanto de los costos de inversion del Proyecto (costos iniciales de capital para
construccion) y costos por operaciones anualmente recurrentes a largo plazo y por
mantenimiento.

Se obtuvieron los costos de inversion del Proyecto con base en las estimaciones de
costo del Borrador Privilegiado y Confidencial, preparado y evaluado por Hill


http://www.fema.gov/policy-claim-

International, y refleja el punto medio de los rangos bajo y alto. De forma similar,
los costos anuales operacionales y de mantenimiento proyectados dentro de la
Declaracién de Recursos del Proyecto del ACB, refleja el punto medio de un costo
anual bajo y alto por O Y M. El punto medio anual aplicado fue de $1.9 millones por
afno (calculado como punto medio del rango anual estimado de O Y M, de $1.4
millones a $2.4 millones).

Valores de resiliencia

L. Ausencia de daiios por riesgo de inundacion:

Dewberry estim6 los dafos que fueron evitados por riesgo de inundacién en
estructuras de edificios y su contenido, y los costos que se evitaron al no ocurrir el
desplazamiento y la pérdida de funcionamiento (LOF, por sus siglas en inglés) de
propiedades y poblacién vulnerables. Dewberry estimé también el costo que se
hubiese producido por estrés mental y pérdida de productividad de las poblaciones
afectadas. Se estimaron los beneficios como la diferencia entre una situacién futura
sin el Proyecto —Alternativa de No Accion (NAA, por sus siglas en inglés)— y los
dafios residuales esperados que ocurririan «con» la implementacién de la
Alternativa Preferida de Resistir. Se estimaron los beneficios de cada una de las tres
alternativas propuestas de «Resistir», segiin la probabilidad anual de tres eventos
diferentes de tormenta costera: 10% (10 afios), 2% (50 afios), y 1% (100 afios). Se
aplicaron los beneficios netos de la opcién de la Alternativa Preferida de Resistir en
el ACB incluido en este andlisis. Los beneficios pueden aplicarse o contrarrestar la
opcion 1 o 2, en términos del costo. En el ACB, se aplic6 el punto medio del costo de
las opciones 1 y 2. El anélisis de sensibilidad considera la opcidn con costo mas alto
y supera este monto para poner a prueba el impacto en la RCB en términos de
mayor tolerancia al costo. Los dafios anuales esperados (costos evitados por el
riesgo de inundacion) fueron la suma total de los tres eventos de probabilidad anual
de tormenta segun tipo de severidad.

Dewberry utilizé un proceso de cinco pasos para estimar los beneficios netos de la
Alternativa Preferida de Resistir. Como primer paso se estim6 la profundidad de la
inundacion que se produciria bajo cada evento de probabilidad anual de tormenta o
inundacion. En este paso, se aplicéd el modelo costero MIKE 21 a los terrenos en
propiedad con el analisis del Sistema de Informaciéon Geografica (SIG). El segundo
paso consistio en recopilar y analizar datos a nivel de lotes, seglin tipo y tamafio de
las estructuras. Los datos de terrenos se obtuvieron de la base de datos MOD IV del
Estado de Nueva Jersey. La base de datos MOD IV es mantenida por el Departamento
del Tesoro de Nueva Jersey y es usada por los tasadores de impuestos del condado
para compilar datos a nivel de lote sobre las propiedades individuales que
conforman la base tributaria.

El tercer paso consiste en ensamblar y aplicar funciones apropiadas a la
profundidad de dafios (DDF, por sus siglas en inglés) en la base de datos
ensamblada para la propiedad y los activos. Las DDF muestran las relaciones entre
la profundidad de una inundaciéon en una propiedad y el monto por dafios
monetarios que se puede atribuir a la inundaciéon (medido como un porcentaje del
valor de reemplazo del edificio).

Las DDF residenciales seleccionadas que se aplicaron se basaron en las DDF
genéricas del USACE para los tipos de edificios residenciales localizados dentro del



Area de Estudio. Se utiliz6 esta aplicacién correspondiente al paso de las DDF para
estimar los dafios fisicos que ocurririan bajo el periodo de retorno de cada evento
de tormenta tanto bajo la NAA como después de la construccién de las alternativas.
Se aplicaron DDF selectas para estimar los dafios a: (i) estructuras; (ii) contenidos
de edificios; y (iii) desplazamiento o pérdida de funcionamiento. Ya que el area del
Proyecto tiene diversas estructuras residenciales con elevacién mediana y alta,
Dewberry realiz6 ajustes a las DDF genéricas del USACE, que fueron desarrolladas
originalmente para edificios residenciales de baja elevacién con y sin s6tano, para
aplicarlos a edificios con elevaciéon mediana y alta.

Los dafios por desplazamiento y LOF corresponden a los costos asociados a la
incapacidad de utilizar la estructura. En el caso de las estructuras residenciales,
estos dafios se basan en el nimero de dias que la estructura no puede ser ocupada; y
en el caso de las no residenciales, se basa en el nimero de dias que la estructura no
puede proporcionar servicios. La pérdida de servicio no residencial consiste de dos
componentes: un costo Unico de interrupciéon y un costo mensual recurrente
durante la duracion del desplazamiento. Ambos costos se miden en ddlares por pie
cuadrado. Los datos sobre el periodo de recuperacion, de una sola vez y por pérdida
mensual de costos de servicio, se obtuvieron de la guia de Reingenieria del Andlisis
de Costo-Beneficio (BCAR, por sus siglas en inglés) de la FEMA, con el fin de estimar
la pérdida de servicio no residencial (FEMA, 2011).

El cuarto paso consistié en estimar los beneficios del Proyecto asociados con los
dafios que fueron evitados. Se estimaron los dafios a la estructura y a los contenidos
al aplicar las DDF a los Valores de Reemplazo del Edificio (BRV, por sus siglas en
inglés) estimados para cada lote. Se estimaron los BRV al multiplicar el tamafio de la
estructura del edificio (en pies cuadrados) por los costos de construccién ($/ft?), a
partir de los datos adaptados de RS Means®. Los costos de construccion difirieron
segin el tipo de edificio, y fueron ajustados para reflejar las condiciones del
mercado local dentro del Area de Estudio. Las DDF para la estructura y los
contenidos estiman el dafio como porcentaje del BRV. El porcentaje es mayor a
medida que aumenta la profundidad de la inundacién.

Los dafios por desplazamiento residencial se basaron en el nimero de dias que los
residentes desplazados estuvieron alejados de sus propiedades por dafos
relacionados con la inundacioén, y el nimero de residentes por unidad. Se aplicaron
al analisis del Area de Estudio las tasas diarias de la Administracién de Servicios
Generales (GSA, por sus siglas en inglés), de $234 por persona por dia. Con la
aplicacion de las DDF se determind el nimero de dias de desplazamiento. Para
estimar el niimero de residentes en cada tipo de unidad, se usé para el Area de
Estudio el grupo de datos especificos de los Microdatos de Uso Publico (PUMS, por
sus siglas en inglés) de la Encuesta sobre la Comunidad Estadounidense de la Oficina
de Censos de los Estados Unidos.

Con y sin la consideraciéon del marco de referencia del Proyecto de Resistir, para
cada frecuencia de tormenta, se estimaron los dafios que ocurririan bajo la NAA (sin
el Proyecto) y los que ocurririan tras la implementacién del Proyecto de Resistir. La
diferencia entre los dafios por evento «sin el Proyecto» y «con el Proyecto»,
representa el monto por dafnos que serian evitados (beneficio neto) si fuese
construida la Alternativa Preferida del Proyecto. Se totalizaron los dafios evitados



en todos los terrenos en el Area de Estudio para determinar los beneficios
agregados del Proyecto (Dewberry, 2016).

IL. Ausencia de daiios por estrés mental y pérdida de productividad
Dewberry estimé ademas los beneficios sociales vinculados a la salud publica
(ausencia de dafios) asociados con el estrés mental y la ansiedad que sufren los
residentes, y la pérdida de productividad de los asalariados, ocasionados por
eventos de inundaciéon. Dewberry us6 el método de la FEMA para medir estos
beneficios y aplic6 los valores unitarios actualmente permitidos para uso en los
calculos de beneficios: (i) $2,443 por residente por el estrés mental y la ansiedad
evitados; (ii) $8,736 por residente por la pérdida de productividad evitada. Se
usaron tanto el Censo de los Estados Unidos del 2010, y otros recursos locales, para
estimar las poblaciones residencial y asalariada dentro del Area de Estudio que
estarian protegidas por cada alternativa. Se aplicaron, a continuaciéon, valores
unitarios de la FEMA a la poblacion afectada para estimar los beneficios sociales
totales por la Alternativa Preferida (Dewberry, 2016).

Los dafios anuales esperados y evitados para cada categoria de resiliencia,
estimados por Dewberry, fueron luego representados dentro de la anual
Declaracion de Recursos del Proyecto, usada en este BCA, como categoria principal
de beneficios en el Valor de Resiliencia. Se reproducen las figuras 2 al 4 del BCA de
Dewberry, y se muestra la magnitud relativa de dafios evitados por cada periodo de
retorno por evento de tormenta estimado. Se incluyen estas figuras en el informe
principal que se adjunta como Apéndice C.

II1. Ahorro en costo de cortes de energia

Es un hecho bien documentado que el huracan Sandy evidenci6 las vulnerabilidades
ante eventos climatolégicos extremos que enfrentan los residentes en el Area del
Proyecto, y los riesgos para la infraestructura critica. Durante el embate de Sandy,
las aguas por marejadas ciclonicas en la costa inundaron subestaciones y
transformadores del servicio eléctrico, y, por ende, gran nimero de residentes de
Jersey City y Hoboken se quedaron sin servicio eléctrico durante casi dos semanas
(EIS Preliminar, 2016). De hecho, se atribuyé la muerte de un residente en Jersey
City a la falta de iluminacién debido al corte de energia de varias semanas (Star-
Ledger, 12/2/12). El BCA estima el ahorro en costo por cortes de energia en el Area
del Proyecto debido a un evento climatolégico significativo de la magnitud de Sandy
y considera esta pérdida evitada como un beneficio, ya que el riesgo de estos dafios
se disminuiria significativamente con la Alternativa 3 del Proyecto. En el Cuadro 5
se muestran los datos y parametros clave aplicados en el calculo.

Cuadro 5: Parametros y datos aplicados en la estimacién del ahorro en costo por corte
de energia.

Parametro/datos/informacién Valor Nota/fuente

Dias sin energia (Sandy, Jersey City, Hoboken, 14 Pagina 32, EIS
NJ)

Porcentaje estimado sin energia (%) 75% Jersey City se recupera tras el huracdn
Sandy, The Jersey Journal, M. Conte,
Oct. 30, 2012.
http://www.nj.com/hudson/index.ssf/2
012/10/jersey city recovers after hur.
html



http://www.nj.com/hudson/index.ssf/2012/10/jersey_city_recovers_after_hur.html
http://www.nj.com/hudson/index.ssf/2012/10/jersey_city_recovers_after_hur.html
http://www.nj.com/hudson/index.ssf/2012/10/jersey_city_recovers_after_hur.html

Poblacién proyectada en el Area del Proyecto 71,726 | Consejo Metropolitano de Transporte

(2023) de Nueva York

75% de la poblacién del Area del Proyecto 53,795

Tasa de descuento 7% | Guia del HUD para BCA
Factor de probabilidad anual de evento de 1% | =1/100

100 afos

FEMA - Impactos econémicos por pérdida de servicio eléctrico per capita por dia\a

Categoria Valor (2017)

Impacto de la actividad econémica $117.0 | Calculo a partir del valor de 2010

Impacto sobre clientes residenciales $27.1 | Calculo a partir del valor de 2010

Impacto econdmico total $144.1 | Célculo a partir del valor de 2010

Deflactor escalador implicito de precios del 1.1009 | Deflactor del PIB2016: Q4/Deflactor del

PIB \b PIB 2010:Q4

Costo proyectado del corte de energia (14 $108,488,352

dias):

Costo proyectado anual del corte de energia $1,084,884 | Se ajusta la pérdida total proyectada

(dafio anual esperado) durante 14 dias mediante el factor de
probabilidad anual (1%)

Fuente/notas:

\a FEMA BCAR 2011.
\b Producto interno bruto: Deflactor implicito de precios, indice 2009=100, trimestral, ajustado por
estacionalidad, FRED.

Para calcular la pérdida de servicio eléctrico que experimentaria la poblacion
vulnerable estimada en el Area del Proyecto durante un evento comparable de
tormenta del tipo Sandy, se aplicé la metodologia de la FEMA (FEMA BCAR, 2011).
El método de la FEMA sigue los pasos siguientes: 1) Se hace un calculo en ddlares de
los danos fisicos en el sistema de energia eléctrica; 2) se estima el periodo de corte
funcional (dias de pérdida del servicio del sistema); 3) se obtiene el nimero de
personas a las que sirve la empresa de servicios publicos eléctricos; y 4) se calculan
los efectos econémicos de la pérdida del servicio de abastecimiento de energia
eléctrica mediante el impacto econdmico per capita y la poblacion afectada.

En el Cuadro 5 se muestra la zona adyacente al Area del Proyecto en donde se
experiment6 un corte por 14 dias y, por ende, aproximadamente el 75% de la
poblacién fue afectada durante ese periodo. Se obtuvo la proyeccion poblacional en
el Area del Proyecto (a partir del afio 2023, primer afio de operaciones de Resistir)
del Consejo de Transporte Metropolitano de Nueva York (NYMTC, por sus siglas en
inglés). En la porcion inferior del Cuadro 5 se muestran los valores estimados per
capita y por dia de la FEMA del impacto econémico. Se actualizaron los valores
originales (en délares de 2010) a doélares de 2017 segtin el indice Deflactor Implicito
de Precios del PIB. Mediante los datos combinados, se calculé que el impacto de un
corte de energia por 14 dias sobre el Area del Proyecto, fue de $108.5 millones. Un
ajuste de esta pérdida total a partir del factor de probabilidad anual del 1%, resulta
en un promedio del monto de danos anuales proyectados que serian evitados de
alrededor de $1.1 millones. El valor actual acumulativo de los dafios anuales
esperados asciende a $10.5 millones en un periodo de evaluaciéon de 50 afios del
Proyecto.

V. Ahorro en costos por infraestructura critica (NHSA)
Hubo impacto sobre diversos tipos de infraestructura critica dentro del Area del
Proyecto durante el embate de Sandy. La infraestructura incluy6 servicios




hospitalarios, de policia y bomberos, y asistencia de respuesta ante emergencias. El
ACB no cuantificé ni monetizé los beneficios que la Alternativa 3 de Resistir tendria
sobre el ahorro en costos de las interrupciones en todos los servicios de
infraestructura critica. Sin embargo, se reconocen, en forma cualitativa, los
beneficios para estos servicios y serfan asignados (++ = se espera fuerte impacto
positivo) bajo el sistema de asignacion cualitativa del HUD (CPD-16-06, HUD).

El ACB logr6 cuantificar y monetizar los impactos del servicio de la NHSA (la
«Autoridad»). La Autoridad atiende a una poblacién estimada en alrededor de
185,000 personas (Fitch, 2016). La poblacién del Area de Estudio representa
aproximadamente el 39% de la poblacién a la que sirve la Autoridad. El caudal de
tratamiento diario en promedio es de 21.95 mgd (millones de galones por dia), y la
NHSA tiene una capacidad de planta para el tratamiento maximo de 30.8 mgd. La
porcion de caudales de la ciudad de Hoboken es aproximadamente del 29% al 30%
del monto total promedio diario (HSRA, 2016). El huracan Sandy tuvo gran impacto
sobre la Autoridad y sus clientes dentro del Area de Estudio. La planta de
tratamiento estuvo fuera de servicio durante 24 horas, mientras que el tratamiento
completo se restauré en 36 horas (HSRA, 2016). En octubre de 2012, la Autoridad
incurrié en gastos por reparaciones de emergencia, debido a Sandy. El costo total de
las reparaciones se estima en casi $12.6 millones (NHSA, 2016).

La informacién previa fue usada para estimar los beneficios del Proyecto en
términos de la proteccion de resiliencia que se ofreceria a la infraestructura critica
de la planta de tratamiento de aguas residuales (WWTP, por sus siglas en inglés) y a
la poblacién atendida dentro del Area de Estudio. Se consider el evento histérico de
Sandy como uno con «probabilidad anual del uno por ciento» en términos de los
dafios anuales esperados que serian mitigados por la Alternativa Preferida del
Proyecto. En el Cuadro 6 se muestran los datos clave aplicados en los calculos de la
mitigacion de dafios a la infraestructura critica de la Autoridad y a la base de
clientes del servicio. Se estimaron los costos evitados en infraestructura critica
como los costos combinados evitados en reparaciones de emergencia que tendrian
que hacerse en un evento de la magnitud de Sandy, y la pérdida del servicio
brindado por la planta de tratamiento de aguas residuales experimentada por los
clientes de la NHSA, dentro del Area de Estudio.

Cuadro 6: Parametros y datos aplicados en la estimacion de costos evitados en la
infraestructura critica de la NHSA.

Parametro/datos Valor Fuente
Costo total estimado por reparaciones de emergencia $12,600,000 | NHSA, 2016
por la HSRA, ante el huracdn Sandy
Factor de probabilidad anual, evento de 100 afios 1.0% | =1/100
Costos efectivos anuales evitados $126,000
Tasa de descuento: 7.0%
Periodo de pérdida de servicio a clientes (36 horas): 1.5dias | NHSA, 2016
Tarifas y cargos totales al usuario mas tarifa por $55,944,969 | NHSA, 2016
conexién
Cargo per capita promedio diario $0.83
Poblacion del area de estudio (estimada en 2017) 71,976 | NYMTC
Costo evitado estimado de servicio perdido (1.5 dias $89,449
fuera de servicio)




El valor actual acumulativo por dafios combinados evitados ascenderia a $1,232,070
durante un periodo proyectado de 50 afios.

V. Reduccion en el nimero potencial de victimas (mortalidad y lesiones)
En vista que el ACB esta orientado hacia el futuro, se hicieron las estimaciones de
mortalidad a partir del evento bajo la asuncién de que los efectos serian
comparables con los de un evento similar al huracan Sandy, y a un periodo de
retorno de tormenta de 100 afios, extrapolado durante el periodo de evaluacién del
Proyecto de 50 afios (horizonte de planificacion). Se examin6 el registro historico, y
se reportaron dos decesos individuales en Jersey City, Nueva Jersey. Estas muertes
fueron atribuibles a fuerzas e impactos de desbordamiento e inundacién severos,
que serian evitables o aplacables con la instalaciéon de la infraestructura del
Proyecto. En consecuencia, el ACB incluye los probables beneficios de mortalidad
evitada y lesiones asociadas evitadas dentro del area del Proyecto.

El calculo de los daiios anuales esperados aplicado a este ACB, durante el horizonte
de evaluacion de 50 afios del Proyecto, se basa en un evento con probabilidad anual
del 1%. El cdlculo del factor de ajuste modifica la estimacién monetaria total del
Valor Estadistico de la Vida (VEV) de dos muertes probables por un factor del 1%
(periodo de retorno reciproco: 1/100) en cada aflo durante el periodo de
proyeccién. La estimacién del VEV es el valor asignado —sugerido por el HUD—
para evaluar los beneficios de una muerte evitada. El factor del 1% también se aplica
al nimero proyectado estimado de lesiones no fatales. En el Cuadro 7 se muestran
los parametros y supuestos clave que se aplicaron en las estimaciones de mortalidad
y lesiones.

Cuadro 7: Parametros y supuestos aplicados en las estimaciones de mortalidad y
lesiones.

Parametros Valor Nota
Tasa de descuento 0.07
Probables muertes evitadas: 2 | Star-Ledger, 12/2012,
refleja Jersey City, NJ
Periodo de retorno del evento de tormenta 100
Probabilidad anual de tormenta del 1% 0.01
Tasa de mortalidad (porcentaje de poblacién 2.78% | por 1,000 habitantes
base en riesgo)
Tasa de lesiones: 10.4% | CDC. MMWR/octubre

24,2014 /No. 42

Porcentaje de poblacion afectada: 50.00%

Las tasas de crecimiento poblacional aplicadas a la poblacién base en riesgo en las
proyecciones, fueron tomadas de las proyecciones de poblacién hechas por el
NYMTC para el Area del Proyecto (NYMTC, 2016).

Se obtuvo la tasa de lesiones del informe de los Centros para el Control y Prevencion
de Enfermedades (CDC, por sus siglas en inglés), publicado tras el huracan Sandy. En
este estudio, titulado Nonfatal Injuries 1 Week after Hurricane Sandy — New York
City Metropolitan Area, October 2012 («Lesiones no fatales en una semana después
del huracan Sandy - Area metropolitana de la ciudad de Nueva York, octubre de
2012»), se informo acerca de las lesiones por area en una semana después del paso



de Sandy (CDC, 2014). El estudio establecié que dentro de la poblacién en riesgo, el
10.4% sufri6é una lesién en la primera semana posterior a Sandy. El Area de Estudio,
incluida Hoboken, fue parte de la poblacion muestreada y encuestada en este
estudio. De hecho, la mayor parte de la poblacién afectada sufrié mas de una lesiéon
(CDC, 2014).

En la Fig. 7, mas abajo, se muestra un mapa de los puntos de muestras de
encuestados dentro de las zonas de inundaciéon que fue usado en el estudio citado.
Se ha superpuesto un circulo sobre el entorno de Hoboken.

Fig.: Zonas de inundacién del huracan Sandy - Area metropolitana de la ciudad de Nueva York, octubre de 2012*,

'm'l’.wong"":i':s'lanq

| New York high surge area
[ New Jersey high surge area
+ Survey respondents

Fuente: Departamento de Salud e Higiene Mental de la ciudad de Nueva York, World Trade Center Health Registry.
*El mapa indica el 80% (n = 1,970) de los encuestados en la muestra de la zona de inundacién y el 47% (n = 991) de los encuestados en la muestra de
personas fuera de una zona de inundacion.

Fig. 7: Mapa de la muestra de encuestados dentro del Area de Estudio en la Zona de
Inundacién por el huracan Sandy, llevado a cabo por el CDC.

Se aplico la tasa de lesiones a la poblacién proyectada en riesgo durante el periodo
de evaluacion del Proyecto para calcular el nimero esperado de lesiones no fatales.
Segun el estudio del CDC, la severidad de las lesiones reportadas consistio
mayormente en cortes en brazos, piernas y manos, asi como en distensiones en
piernas y pies. Se realiz6 una referencia cruzada de estos tipos de heridas con la
Escala Abreviada de Lesiones (AIS, por sus siglas en inglés) mas probable, sugerida
para uso bajo la Guia para el Analisis de Costo-Beneficio del HUD (CDP 16-06, HUD).

En el Cuadro 8 se reproduce la informacion de la AIS.




Cuadro 8: Muestra seleccionada de heridas segun la AlS.

AlS Severidad de | Lesionesseleccionadas
lesion
1 Menor Abrasidn o laceracién superficial de la piel; quemadura de primer grado;

traumatismo craneal con dolor de cabeza o mareo (ninguna otra sefial
neuroldgica).

2 Moderada Abrasion o laceracion significativa de la piel; conmocién cerebral
(inconsciente durante menos de 15 minutos); aplastamiento o amputacién
de dedo de mano o pie; fractura pélvica cerrada con o sin dislocacion.

3 Seria Laceracion significativa de nervio; fractura multiple de costillas (pero sin
«volet» costal); contusién de drgano abdominal; aplastamiento o
amputacion de mano, pie, o brazo.

4 Severa Rotura del bazo; pierna aplastada; perforacion de la pared toracica;
conmocion cerebral con otras sefiales neuroldgicas (inconsciente menos de
24 horas).

5 Critica Lesién en la médula espinal (con desgarro de médula); quemaduras extensas

de segundo o tercer grado; conmocidn cerebral con sefiales neuroldgicas
severas (inconsciente mas de 24 horas).

6 No sobrevive Lesiones que, aunque no son fatales dentro de los primeros 30 dias después
de unaccidente, resultan en ultima instancia en muerte.

Fuente: CPD-16-06, HUD

A las lesiones estimadas se les asign, por lo tanto, la categoria AIS 1 Menor, en vista
que corresponden a la AIS-1.

Para calcular el costo monetario estimado de muertes y lesiones proyectadas, se aplicd
la Fuente de Orientacion del HUD, Table 2-2: Relative Disutility Factors by Injury Severity
Level, (for Use with 3% or 7% Discount Rates) [Cuadro 2-2: Factores de utilidad negativa
relativa por nivel de severidad de lesiones (para uso con tasas de descuento del 3% o
7%)] (CPD-16-06, HUD). El nimero acumulativo de muertes y lesiones fue valuado
segln valores actualizados en ddlares de 2017, aplicados a estas estimaciones de
lesiones por afio. Se aumentaron los valores actualizados en d6lares de 2017 con base
en la aplicacion del factor de aumento del costo del indice de precios al consumidor
(IPC) para el costo (IPC 2017/1IPC 2015) de 1.030. En el Cuadro 9 se muestran los
valores a continuacién.

Cuadro 9: Factores de utilidad negativa relativa segun el nivel de severidad de
lesiones (uso con tasas de descuento del 3% o 7%)

Cédigo AIS | Descripcion de la Fraccion de | Valor en ddlares | Valor en ddlares
lesion VEV de 2015 de 2017
AlIS1 Menor 0.003 $28,800 $29,671
AlS 2 Moderada 0.047 $451,200 $464,852
AIS 3 Seria 0.105 $1,008,000 $1,038,500
AlS 4 Severa 0.266 $2,553,600 $2,630,867
AIS 5 Critica 0.593 $5,692,800 $5,865,052
AIS 6 No sobrevive/fatal 1 $9,600,000 $10,028,943

Fuentes:

Ver CPD-16-06 del HUD, pagina 9. Tenga en cuenta que el cuadro original de la Guia del HUD, fue actualizado con base en el cuadro
denominado Relative Disutility Factors by Injury Severity Level, (for use with 3% or 7% Discount Rates) tomado del documento de la
Administracion Federal de Aviacion (FAA, por sus siglas en inglés) <<econ-value-section-2-tx-values.pdf>>
https://www.faa.gov/regulations policies/policy guidance/benefit cost/media/econ-value-section-2-tx-values.pdf Departamento
de Trabajo de los Estados Unidos, Oficina de Estadisticas Laborales, IPC



https://www.faa.gov/regulations_policies/policy_guidance/benefit_cost/media/econ-value-section-2-tx-values.pdf

Se calcularon los valores anuales combinados tanto de los costos evitados por
mortalidad proyectada y el costo evitado por lesiones, en la etapa final del
procedimiento de valuacién. Los valores anuales proyectados fueron descontados
posteriormente para presentar valores actuales mediante la aplicacion de la tasa de
descuento del 7% de la Guia para ACB del HUD (CPD-16-06, HUD). El valor actual
acumulativo de los dafios combinados evitados por pérdidas sumaria un total de
$14,365,313 durante el periodo proyectado de 50 afios.

Valor social
L. Costos evitados por tratamiento médico por eventos de
desbordamiento de aguas residuales
Una meta principal del Proyecto del Rio Hudson de RBD es reducir los riesgos para
la salud publica. Uno de los objetivos del Proyecto es reducir las consecuencias
adversas a la salud como resultado del desborde combinado de aguas residuales
hacia areas residenciales, que expone a las poblaciones vulnerables a los riesgos
para la salud que plantea el contacto con aguas de inundacién contaminadas y aguas
residuales que contienen contaminantes y constituyentes dafiinos. La infiltracién de
aguas pluviales a los sistemas existentes combinados de recoleccién de
alcantarillado, ha resultado en exposiciones recurrentes frecuentes de los
residentes. En el marco del ACB, la infraestructura y los elementos del Proyecto que
impedirian y reducirian la ocurrencia frecuente de eventos de desborde, conllevan
beneficios actuales corrientes que se miden por impactos evitados a la salud publica
y costos médicos no incurridos mas por los residentes.

Con base en los datos obtenidos de la ciudad de Hoboken, New Jersey Proposed
Stormwater Management Plan Health Impact Assessment (HIA-2016) (Evaluacidn del
impacto sobre la salud del plan propuesto de manejo de aguas pluviales de Nueva
Jersey), se estimé la posible exposiciéon que ocurriria bajo la situacién «sin
proyecto» de una parte de la poblacién del Area de Estudio. El 60% de quienes
contestaron la encuesta de New Jersey Proposed Stormwater Management Plan
Health Impact Assessment indicaron que el desbordamiento del alcantarillado es un
problema cuando ocurre una inundacién. El sondeo indicé que la tercera parte de
los encuestados (28%) reporté haber experimentado uno o mas de los sintomas
siguientes: dolores de cabeza; vomito; calambres abdominales, ndusea o diarrea;
dolores musculares; irritacion o infeccién ocular; asma u otra condicion
respiratoria; o comezén cutanea. El 23% de los consultados indicé que busco
atencion médica para uno o mas de los sintomas. Alrededor del 3% sefnalé una
lesion que requiri6 atencion médica, causada por una inundaciéon regular
persistente. Ademas, el 2% indic6 que buscé terapia y servicios de salud mental
para enfrentar las consecuencias adversas de una inundacidén regular.

Para obtener una medida de los costos asociados que se evitaron por la reducciéon
de sufrimiento humano ocasionado por la exposicion a la contaminacién de aguas de
inundacion, se aplicaron los siguientes procedimientos. Se obtuvo la informacién
sobre la poblacion proyectada de la ciudad de Hoboken del NYMTC (2016). Se
obtuvo de la EIS una estimacién de la frecuencia anual de inundaciones, que
involucraria el desborde de aguas residuales en la situaciéon «sin proyecto». La EIS
documentd que «los eventos de precipitaciones superiores a dos pulgadas,
combinados con una marea alta de cuatro pies o mas, ocurrieron 26 veces en
Hoboken entre 2002 y 2012» (EIS Preliminar, 2016, p. 35). La tasa de frecuencia de



eventos que involucrarian un desbordamiento fue de 2.6 veces por afo, en
promedio El porcentaje de poblaciéon que requirié tratamiento médico debido un
incidente por inundacién contaminada (3%), se aplicé a la poblacion proyectada de
la ciudad como un célculo conservador de la poblacidn en riego de exposicion que,
durante cada evento, buscaria tratamiento médico.

Los costos médicos por visita a un doctor y a una sala de emergencia debido a un
incidente menor de salud, se obtuvieron del estimador de costos Healthcare
Bluebook para el area de Hoboken, Nueva Jersey. El Healthcare Bluebook Fair Price
es el precio estimado razonable que un consumidor deberia pagar por un servicio en
determinada ubicacién geografica. El precio justo se calcula a partir de una base de
datos nacional de informacion de pagos médicos, clasificados segin su area
geografica (cédigo postal) (Healthcare Bluebook, 2016). En el Cuadro 10 se indican
los parametros aplicados en el calculo del costo evitado.

Cuadro 10: Parametros y datos aplicados en el calculo del costo de tratamiento
médico evitado por eventos de desbordamiento del alcantarillado.

Elemento de calculo Valor Nota

\a | Frecuencia de eventos de inundacién que ocasionan el 2.6 | Promedio estimado por afio.
desbordamiento del alcantarillado.

\b | Porcentaje de residentes de Hoboken en la encuesta de la 3% | Noincluye el porcentaje que
HIA que requirieron atencion médica de lesiones por buscé tratamiento o terapia
exposicion al evento. de salud mental.

\C Numero estimado de residentes de Hoboken que 1,618 | Porevento al afio.

sufrieron lesiones con necesidad de atencién médica por
desbordamiento del alcantarillado (por evento de
desbordamiento).

\C Numero total estimado de personas lesionadas por afio, 4,208 | 2.6 x/afio
gue se asume como frecuencia media del evento.

\d | Costo estimado de los servicios de salud de Healthcare
Bluebook (para la ciudad de Hoboken, NJ, codigo postal,
07030, (02/08/17).

Visita al consultorio, paciente en planilla (= 40 minutos). $306 | Por visita/ddlares actuales,
02/08/17

Visita a sala de emergencias; problema menor. $780 | Por visita/ddlares actuales,
02/08/17

Promedio: $543 | Promedio de visitas al

consultorio y a la sala de
emergencias

Estimacion del costo evitado anual por tratamiento $2.3 | Millones de délares por afio.
médico.

Fuentes\Notas:

\a EIS pag. 35

\b HIA, 2016

\c NYMTC, 2016; HIA 2016. Segun la EIS, 2016, pag. 35, «eventos de precipitaciones superiores a dos pulgadas,
combinados con marea alta de cuatro pies o0 mas, ocurrieron 26 veces en Hoboken entre 2002 y 2012, y se espera un
incremento en la frecuencia en el tiempo, segln proyecciones de aumentos en los niveles del mar». Por lo tanto, se
calculd la frecuencia como 26/(2012-2002) = 2.6x/afio.

\d Healthcare Bluebook; consulta el 2/8/2016.

En el calculo conservador anterior, no se incluye el costo por terapias y servicios de
tratamiento de salud mental. Ademas, el costo evitado por servicios médicos no
abarca el costo asociado a la productividad perdida que se incurriria en la region
por trabajo perdido de los residentes, como resultado de su exposicién a incidentes
de salud.




El analisis del costo-beneficio acredita estos beneficios después de la
implementacién de la infraestructura del Proyecto del rio Hudson. Estos beneficios
empezarian a acumularse en el afio 2023, durante la fase operacional del Proyecto
(tras la puesta en marcha). La evaluaciéon del ACB del Proyecto corresponde a un
periodo de cincuenta afios, desde 2017 hasta 2067. El valor actual acumulativo de
los costos evitados por tratamiento médico durante este horizonte temporal
asciende a $25,032,451, con base en una tasa de descuento del 7 por ciento.

IL. Valor recreacional del espacio agregado para parques

Sélo bajo la Alternativa Preferida de Resistir, los residentes del area obtendrian
acceso a 2.55 acres de espacio abierto para parques. Las mejoras contempladas
pueden incluir la instalaciéon de instalaciones recreacionales, incluidos parques
infantiles, areas para picnic, caminos, sefializacion, plataformas de observacion, y
espacios para reuniones sociales. Estas comodidades estarian disponibles para los
residentes en un area densamente poblada, y beneficiarian consecuentemente a
gran numero de usuarios potenciales.

Los terrenos abiertos y el espacio adicional de parque son altamente valorados en
las comunidades urbanas densamente pobladas. Los economistas han obtenido
estimaciones del valor de la disposicién de pago (WTP, por sus siglas en inglés)
mediante sondeos que reflejan la suma que los hogares estan dispuestos a pagar por
un espacio para parque, que provea numerosos beneficios con valor social, tales
como areas de recreacidn, beneficios para la salud publica, y areas de reunion,
ofrecidos por los parques. Los espacios abiertos y su paisajismo rompen con la
monotonia del paisaje urbano, construido con enormes cantidades de superficie
impermeable, y pueden funcionar como un oasis para los residentes del area.

Los estudios también han evaluado los valores de preservacién y conservacion para
los residentes que nunca pueden realmente utilizar las instalaciones de los parques
para si mismos, pero que podrian valorar la opcidn de usarlos, o el valor del parque
para generaciones posteriores de usuarios. Estos son valores de «no uso» que
también han emergido en varios sondeos de preferencias. Asimismo, en diversos
estudios se han cuantificado los efectos en el sobreprecio del valor de la propiedad
de viviendas ubicadas cerca de los parques. Tradicionalmente, las valuaciones
recreacionales se han enfocado en aplicar un valor utilitario por dia (o un valor WTP
por persona por visita) a una visita al parque de tipo recreacional. Estos valores se
aplican posteriormente al nimero estimado de visitas al parque por dia para
obtener una medida para el valor anual.

Ya que la porcién de Resistir de la Alternativa Preferida aumentaria las areas
asignadas actualmente para parques, y ofreceria mejoras a los mismos, se cuantificé
el valor de este espacio adicional mediante un valor promedio obtenido en un
sondeo nacional, que se aplicé a la poblaciéon estimada dentro de un area de una
milla cuadrada. Segin la Asociacién Nacional de Recreacion y Parques (NRPA, por
sus siglas en inglés), los estadounidenses pagan en la actualidad un promedio de
$70 por persona por afio en impuestos locales para mantener actividades
relacionadas con los parques y la recreacién. De hecho, dos de cada cinco
estadounidenses estan dispuestos a pagar ain mas que el promedio de 2015, de $70
por persona en impuestos locales, con el fin de apoyar sus redes de parques locales
y regionales (NRPA, 2016). El valor de $70 por persona, tomado como una



estimacion conservadora del limite mas bajo del WTP para el espacio incremental
de parques o espacio abierto, fue actualizado y se aplic6 a una estimacién de
usuarios potenciales dentro de las inmediaciones del Area de Estudio para obtener
el valor anual de recreacién de la Alternativa 3. En el Cuadro 11 se muestran los
datos aplicados al calculo.

Cuadro 11: Parametros y datos aplicados en la estimacidn del valor de recreacion.

Elementos de calculo Valor Nota

Densidad poblacional de Hoboken, NJ 39,212 | Poblacién por
milla cuadrada

Porcentaje de estadounidenses que declaran que sus 80% | 4 de cada 5,

parques locales justifican el gasto promedio de NRPA, 2016

$70/persona/afio

Porcentaje aplicado a la poblacién/milla cuadrada 31,370

Valor por persona actualizado a 2016 $71.72 | Ajuste del IPC al
valor original de
2015

Valor anual del beneficio del parque para los usuarios $2,249,811 | (dentro de una
milla cuadrada)

El valor actual acumulativo del valor anual recreacional creciente para los usuarios
durante este horizonte temporal suma $21,824,398, con base en una tasa de
descuento del 7%.

II. Valor de retencion de aguas pluviales en el espacio agregado para
parques

Para reconocer el valor de retencién de las aguas pluviales que proporcionaria el
espacio adicional en parques y el campo abierto de la Alternativa Preferida, se ha
estimado el valor anual aguas pluviales que serian retenidas en 2.55 acres de
espacio de parques durante la vida del Proyecto. Este valor se basa en la estimacion
de galones de agua que serian retenidos y en el costo evitado por tratamiento de
este volumen anual de agua, que se incurriria por trabajos de tratamiento de
infraestructura gris de la NHSA. Este volumen de agua seria interceptado, y no
sobrecargaria las obras de la Autoridad para recoleccién, canalizacion y tratamiento
procesamiento del agua. En el Cuadro 12 se muestran los datos y la informacién
aplicados a la estimacidn. El calculo de los galones anuales de escorrentia de aguas
pluviales reducidos por el numero de acres de parques de 2.55 en la Alternativa
Preferida, se basa en la ecuacion siguiente (CNT, 2010):
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]
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Cuadro 12: Parametros y datos aplicados en la estimacion del valor de retencién de
aguas pluviales.

Elemento de calculo Valor Unidad

Campo abierto en la Alternativa 2.55 | Acres
Preferida de Resistir

Campo abierto en la Alternativa 111,078 | Pie cuadrado
Preferida de Resistir




Cuadro 12: Parametros y datos aplicados en la estimacion del valor de retencion de

aguas pluviales.

Elemento de calculo Valor Unidad
1acre= 43,560 | Pie cuadrado
Pulgadas de precipitacion anual 49.94 | https://rainfall.weatherdb.com/I/12
058/Hoboken-Nueva Jersey

Porcentaje de agua pluvial retenida 0.8 | %, CNT 2010
Pulgadas cuadradas/pie cuadrado 144 | CNT 2010
galones/pulgada cubica 0.00433 | CNT 2010
Reduccidn total de escorrentia 2,767,050 | Estimacién en galones

(galones)

Costo anual de entrega de servicios $40,167,566.51 | NHSA, 2016, pagina 94

de tratamiento (2016)

Tratamiento promedio diario, mgd 21.95 | Mgd, Fitch, 2016

Tratamiento promedio anual 8,011,750,000

(galones)

Costo estimado de tratamiento por $0.0050 | Costo anual/ tratamiento anual en
galdn galones

Costo anual evitado $13,872.83 | Reduccion total de escorrentia x

costo por galén

El valor actual acumulativo de la reduccién anual de escorrentia de aguas pluviales
que es atribuible a la incorporacién de 2.55 acres de parques o campo abierto, cuyo
disefio es para el manejo de aguas pluviales, asciende a $134,574 con base en una
tasa de descuento del 7%.

Valor ambiental

L. Mejora de la calidad del agua

La Alternativa Preferida reduciria la ocurrencia frecuente de desbordamiento del
sistema de alcantarillado (CSO, por sus siglas en inglés); mejoraria la calidad del
agua y, en ultima instancia, la calidad del agua que ingresa al rio Hudson. Como se
documenta en la EIS Preliminar, el estuario de la parte baja del rio Hudson es un
estuario urbano que recibié el impacto por escorrentia proveniente del desarrollo y
la descarga de aguas pluviales o del sistema combinado de alcantarillado hacia las
aguas. Estos eventos han causado la degradacion de la calidad de agua y
contaminacién de sedimentos (EIS Preliminar 2017, pp. 4-13).

Se han llevado a cabo estudios a partir de la declaracion de preferencias para
determinar los valores que los individuos asignan a la calidad del agua asociada con
las mejoras hechas en la infraestructura de drenaje urbano, que reduce los riesgos
de desbordamiento del CSO. Seattle Public Utilities realiz6 un sondeo sobre la
disposicion de pago de los clientes en su tarifa base. Los consultados estuvieron
dispuestos a pagar $0.35 mensuales adicionales (o $4.2 adicionales por afio en
dolares de 2005) para lograr un nivel de servicio con desbordamiento minimo de
alcantarillas (Seattle Public Utilities, 2014). Un estudio suizo investig6 la disposicion
de pago para reducir los riesgos ecolégicos y para la salud, asociados a tres eventos:
(i) desbordamiento de aguas residuales en rios y lagos; (ii) inundacién de calles por
aguas residuales; y (iii) de sétanos. Los resultados del estudio mostraron que habia
una WTP muy alta para reducir la frecuencia de CSO en los rios y lagos en
comparacion con los valores obtenidos sobre disposicion de pago para reducir los




riesgos de flujos de aguas residuales en calles y sétanos. Los resultados mostraron
que la mas alta disposiciéon de pago marginal obtenida, expresada en CHF 1,200 en
impuestos locales anuales, equivalia al 1% del ingreso anual de los hogares. El
monto equivalente anual en ddlares de 2010 para el incremento de impuestos, que
los encuestados estaban dispuestos a pagar para reducir la frecuencia de CSO en rios
y lagos, equivale a $1,294 (Veronesi et al., 2014).

La Federacion Ambiental del Agua encargé un experimento de sondeo de la
declaracién de preferencias, como parte de un manual desarrollado para las
empresas de servicios publicos. El Proyecto estimé también la disposiciéon de pago
para evitar la reducciéon sustancial en los niveles de servicio por fallas en las
tuberias de agua. La disposicién de pago estimada fue de $10.70 [95% CI: $9.34 -
$12.547] por mes ($128/afio con base en el instrumento de sondeo de gasto total
del consumidor (WEF, 2011). Hensher et al. intentaron establecer en un estudio
australiano el monto que los clientes estan dispuestos a pagar por niveles
especificos de servicios basicos mediante la aplicacion de una serie de experimentos
de eleccion declarada y modelos logit mixtos para identificar la disposicién de pago
para evitar interrupciones en el servicio de agua y desbordamientos de aguas
residuales, diferenciados por frecuencia, momento y duracién de estos eventos. Los
resultados mostraron que la WTP en promedio para reducir el nimero de
desbordamientos, es de $77.85 cuando los clientes enfrentan dos derrames de aguas
residuales por afio (Hensher et al., 2005). Este monto se traduce en $56.8 al final de
2005.

Cuadro 13: Sumarios de estudios de declaracion de preferencias para medir disposicién de pago

para mejoras en la calidad del agua.

Estudio \a Preferencia de calidad del | Disposicion | Fecha de | Factor de Valor actual Pais/region de
agua/valuacién del de pago valor del | subida del (USS, 2017) estudio
cambio (WTP) por | estudio IPC
hogar

Seattle Public | Lograr nivel de servicio $4.20 2005 1.243 $5.2 US/NW
Utilities con desbordamiento

minimo de alcantarillas
Veronesi et Reducir frecuenciade CSO | $1,294.00 2010 1.114 $1,441.1 Suiza
al., 2014 (SUI) | enriosy lagos
WEF, 2011 Evitar reduccidn $128.00 2011 1.080 $138.2 us/sw

sustancial en niveles de

servicio por fallas en

tuberias de agua
Hensher et Evitar desbordamientos $56.80 2005 1.243 $70.6 Australia
al., 2005 (AU) | deaguas residuales
Carson y Para rios y lagos: (a) Evitar $168.00 2000 1.410 $236.9 US/Todo el
Mitchell reduccion de niveles pais
(1993) inferiores para transporte

por bote; (b) mejorar

niveles para transporte

por bote a uso para pesca

; ¥ (c) mejorar niveles de

Uso para pesca a uso para

natacion
Croke et al. Para un sistema fluvial, $88.00 2000 1.410 S124.1 US/Chicago




(1986) mejoras que permitan:
(a) paseos por los
bancos de un rio; (b)
navegacion y paseos;y
(c) pesca, navegacion, y
paseos

Gramlich Mejorar situacion $167.00 2000 1.410 $235.5
(1977) vigente desde 1973 a un
nivel «suficientemente
limpio para natacion y
vida silvestre», en (a)
rios en todo el pais, y
(b) en el rio Charles

US/Boston,
MA

Cronin Para el rio Potomac. $41.00 2000 1.410 $57.8
(1982) Mejorar en un indice de
5 niveles que describe 6
caracteristicas de
calidad del agua
(idoneidad para nadar,
idoneidad para usar
botes, habitat de peces,
olor, apariencia,
ecologia)

us/bcC

De Zoysa Para una cuenca fluvial $157.00 2011 1.080 $169.5
(1995) \b importante en Ohio,
qgue desemboca en el
lago Erie, reducir algas,
turbidez, e incrementar
pesca deportiva

US/Ohio

Resumen de la distribucion de la WTP en una muestra de estudios sobre calidad del agua

Minimo $5.2
Promedio $275.4
Maximo $1,441.1
Desviacidn estandar $444.00
Fuente/notas:

\a Van Houtven et al., 2007
\b Young y Loomis, 2014.

Los estudios anteriores muestran que los investigadores han construido analisis que
abordan la forma en que los hogares perciben las intervenciones que pueden
mejorar la calidad del agua y la forma en que se mide la disposiciéon de pago por
mejoras en la calidad del agua. En el Cuadro 13 se compilan y contrastan los
estudios antes indicados, y se agregan otros resultados de estudios que reflejan la
valuacion de la calidad de agua en sistemas urbanos de rios y cuencas hidrograficas,
asf como también de lagos. Se han actualizado los valores de disposicién de pago a
dolares de 2017, para fines de comparacidn.

En la parte inferior del Cuadro 13 se muestran el rango, el promedio y la desviacién
estandar de los valores de la WTP de los estudios presentados. El valor promedio de
la WTP de la muestra de estudios, fue de $275.4 por hogar. Este valor coincide con
una comparacion amplia de los valores de la WTP en muchos estudios. En una




comparacion de la WTP anual para valores del uso y no uso de mejoras en la calidad
de agua de superficie por regién geografica (en délares de 2011), Young y Loomis
compilaron los resultados de doce estudios que mostraron una disposicién
promedio de pago de $258 por hogar. En délares de 2017, ese monto seria de
$278.5 (Young y Loomis, 2014).

La comparacién de valores de la WTP con la distribucién de ingresos que refleje el
Area del Proyecto para la Alternativa Preferida, puede proporcionar mas
informacién acerca del porcentaje relativo de ingresos dentro de los diversos
rangos, lo que representaria la WTP promedio por calidad de agua. En el Cuadro 14
se muestra el valor promedio de la WTP de $275.4, como porcentaje del punto
medio del rango medio de ingresos para Hoboken, como comparacion
representativa para la mayoria del Area de Estudio. Para el 59% de la poblacién de
Hoboken, la WTP promedio por calidad de agua representaria entre el 0.1% y el
0.2% del punto medio del ingreso para el intervalo de clase.

Cuadro 14: Hoboken, Nueva Jersey: Distribucion de ingresos y disposicion de pago por
calidad del agua
Ingreso medio por porcentaje de poblacién

Porcentaje de Rango de ingresos Punto medio WTP/punto medio de
poblacién ingresos
21% < $50,000 $25,000 1.1%
20% $50,000 - $100,000 $75,000 0.4%
35% $100,000 - $200,000 $150,000 0.2%
24% >$200,000 $200,000 0.1%

Fuente: Censusreporter.org (2/22/2017)

La evaluacion del impacto en la salud de la ciudad mostré que el sesenta por ciento
de los consultados en el sondeo sefialaron que el desbordamiento del alcantarillado
era un problema cuando habia inundaciones (HIA, 2016). Sin duda, gran parte de
los hogares asigna un valor a las mejoras en la calidad de agua, como lo revela la
busqueda de literatura sobre el tema. El porcentaje del sondeo de la HIA (60%) se
aplicé a los hogares del Area del Proyecto que estarian mas dispuestos a pagar el
monto representativo en promedio por mejoras en la calidad de agua ($275.4), que
resultarian de la implementacion de la infraestructura de la Alternativa Preferida.

La valuacién anual de los beneficios de la calidad de agua se bas6 en la
multiplicacion del promedio de la WTP por calidad de agua por el 60% del nimero
proyectado de hogares dentro del Area de Estudio. El valor actual acumulativo de
estos montos anuales en un periodo de 50 afios, asciende a $65,264,648.

Revitalizaciéon econdmica

El sustento y la vitalidad econémica de la comunidad en el Area del Proyecto son
afectados de manera adversa por las interrupciones de los negocios y las
perturbaciones sociales, ocasionadas por la inundacién y los costos en marcha para
reparar y restaurar viviendas y empresas. El potencial de inundaciones futuras en el
Area de Estudio es significativo, de acuerdo con la topografia de Hoboken. Por lo
tanto, es critica la necesidad del Proyecto para que se minimice la inundacién en
términos de la salud, seguridad y vitalidad econdmica de Hoboken y sus vecinos
afectados en Jersey City y Weehawken (EIS Preliminar, 2017).




Las caracteristicas y funciones del Proyecto servirian para revitalizar la comunidad
al reducir los trastornos a la actividad econdémica y a la calidad de vida de los
residentes, quienes han experimentado inundaciones y desbordamientos de
alcantarillas de modo recurrente. Ademas, el terreno adicional para parque y la
conectividad con zonas verdes proveerian mas y mejores experiencias
recreacionales para residentes permanentes y turistas visitantes. Estas
caracteristicas complementarias rejuveneceran la comunidad y mejoraran su valor y
la calidad de vida de todos los residentes.

l. Mejoramiento del valor de la propiedad

Existe un conjunto de investigaciones que muestran que las viviendas adyacentes a
los parques se benefician de esta cercana proximidad, y que se materializa en forma
de una prima al precio de mercado. Los residentes estan dispuestos a pagar mas por
una vivienda ubicada cerca de parques o espacios abiertos verdes, y el mercado de
bienes raices confirma este comportamiento (TPL, 2006). Los estudios econémicos
acerca del precio hedénico han evaluado la variacion en los valores de las viviendas
con base en un conjunto de factores que determinan el valor de una vivienda. Se
puede agregar la distancia a un parque adyacente como una variable explicativa, y
entonces se puede establecer la contribucién relativa del parque al valor total de la
vivienda.

Un estudio determiné que la relacion positiva entre la proximidad a un parque y el
valor de la propiedad es valida en los vecindarios en los que los residentes son
mayormente emigrantes o pobres. En un vecindario urbano denso, el efecto del
valor del espacio verde cercano puede ser mas fuerte que el tamaio del lote por si
mismo. El estudio determiné que un incremento del 11 por ciento en el monto de
espacio verde en un radio de 200 a 500 pies de una vivienda, conlleva un
incremento aproximado del 1.5 por ciento en el precio de venta esperado de la
vivienda (Pincetl et al., 2003).

En la Figura 8 se indican los resultados de un estudio sobre el valor de la propiedad,
realizado en Dallas, Texas.



FIG. 1. Impacto de 14 parques de vecindarios sobre vecindarios adyacentes en Dallas-Fort Worth38
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Fuente: Acting Living Research, 2010; Miller 2001.

Fig. 8: Primas al valor de la propiedad y distancia de viaje a parques adyacentes.

En la Fig. 8 se muestra la forma en que la prima al valor de mercado se reduce a
medida que aumenta la distancia al lugar en el que se ubica el parque del vecindario.
Ademas, los investigadores determinaron que, en las areas urbanas, un parque
pequefio localizado cerca de areas residenciales puede tener mayor impacto sobre
los precios de las viviendas en comparacién con otro mas grande localizado a mayor
distancia (Active Living Research, 2010).

En la Fig. 9 se muestra un segmento de mapa que captura a la vecindad adyacente al
Proyecto, y que rodea Cove Park.
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Fig. 9: Seccién Censal 184 y vecindad de Cove Park.




La Alternativa Preferida mejorara el Weehawken Cove Park (Cove Park), y se puede
esperar que los propietarios se beneficien con la expansion y el mejoramiento de
este servicio. En el Cuadro 15 se compilan datos de la Seccién Censal 184. El
analisis se bas6 en la Seccién Censal 184, que es adyacente y rodea el Cove Park en
el Area del Proyecto. El analisis muestra el grado de valor del espacio para parques y
las areas verdes abiertas para las comunidades en areas densamente pobladas como
la Seccién Censal 184 en el Area del Proyecto.

Cuadro 15: Seccion Censal 184. Valor medio de unidades de vivienda ocupadas por propietarios.

Rango del Bajo Medio Alto Porcentaje Unidad Valor base de la Prima de
valor medio de unidades de propiedad; mercado por
ocupadas vivienda estimacion del proximidad al
punto medio parque
(1.5%)
1 <$100,000 $0 $50,000 $100,000 1.3% 32 $1,583,400 $23,751
2 $ 100,000 - $100,000 $150,000 $200,000 1.0% 24 $3,654,000 $54,810
$200,000
4 $ 200,000 - $200,000 $250,000 $300,000 1.7% 41 $10,353,000 $155,295
$300,000
5 $ 300,000 - $300,000 $350,000 $400,000 9.1% 222 $77,586,600 $1,163,799
$400,000
6 $ 400,000 - $400,000 $450,000 $500,000 30.1% 733 $329,956,200 $4,949,343
$500,000
7 $ 500,000 - $500,000 $750,000 $1,000,000 29.2% 711 $533,484,000 $8,002,260
$ 1,000,000
8 $1,000,000 - $1,000,000 $1,250,000 $1,499,999 10.6% 258 $322,769,871 $4,841,548
$1,500,000
9 $1,500,000 - $1,500,000 $1,750,000 $1,999,999 12.0% 292 $511,559,854 $7,673,398
$2,000,000
10 $2,000,000 $2,000,000 $2,000,000 5.0% 122 $243,600,000 $3,654,000
Suma de la Seccion Censal 100.0% 2436 $2,034,546,925 $30,518,204

Fuente:

Oficina del Censo de los Estados Unidos (Encuesta sobre la Comunidad Estadounidense) ACS 2015 5-afios, universo del cuadro: unidades

de vivienda ocupadas por propietario (Cuadro B25075)
https://censusreporter.org/profiles/14000US34017018400-census-tract-184-hudson-nj/

En el Cuadro 15 se muestra la distribucion de unidades de vivienda segun el valor
medio de la Seccion Censal 184 y los valores del punto medio, calculados para los
rangos proporcionados por Encuesta sobre la Comunidad Estadounidense (ACS, por
sus siglas en inglés). La aplicacidon de una prima al valor de mercado del 1.5% sobre
el valor base de la propiedad, asciende a $30.5 millones. Se usa la prima del 1.5%
como base de un desplazamiento de aproximadamente 1,300 pies desde el
vecindario de Cove Park, y representa una estimacion conservadora de la prima
aplicada en términos del porcentaje. En vista del rango de valores en diversas
distancias, muchos estudios de transferencia de beneficios aplican una estimacion
del 5.0% (Harnik y Crompton, 2014).

La EIS Preliminar proporciond una serie cronolégica de precios de venta promedio
para viviendas en el Area del Proyecto, entre 2012 y 2016. Los datos indican los
precios de venta de las viviendas en el area de Hoboken con un valor a una tasa
anual compuesta del 7.6%, entre 2012 y 2016 (EIS Preliminar 2017, pp. 4-174).
Esta tasa de valoracidn del precio promedio de venta se aplicé al valor base de la
propiedad que se muestra en el Cuadro 13, para proporcionar una estimacion del
valor base proyectada de la propiedad en 2023. Se asumi6 que, para este afio,
estarian completas las operaciones del Proyecto y las mejoras al parque de la
Alternativa Preferida. El valor actual de la prima proyectada al valor de mercado,




que surgiria en el afio 2023 para las viviendas en la Seccion Censal 184, se baso en la
férmula siguiente.

VVaaggeerr aarreerraagy rrrr ggaa PPrmppaa TTTT PPIITITTAdrTeecccc 184, 2017 =

$2,034,546,925 11 (1.076)71x (0.015)
(1 + 0.07)2023-2017

Se aplico este valor calculado al andlisis de costo-beneficio como una estimaciéon de
las mejoras al valor de la propiedad que surgiria de las mejoras al parque y el
espacio abierto atribuibles a la Alternativa 3. El valor actual acumulativo de la
prima de mercado por la mejora del parque es igual a $33,924,000.

IL. Impacto econémico

La fase de construccidn del Proyecto, con una duracién proyectada de varios afnos,
tendra un impacto econémico positivo sustancial sobre el Area del Proyecto y la
region. La construccion de la infraestructura de Resistir bajo la Alternativa Preferida
se iniciaria en febrero de 2019 y duraria 44 meses. La construccion se realizaria de
forma concurrente en los elementos de resistir en el Norte y Sur. Los equipos
requeridos para este Proyecto incluyen volquetas, hincapilotes, camiones
mezcladores de cemento y otros equipos diversos de entrega. Se necesario cerrar
algunas calles, particularmente para la construcciéon de compuertas. La perforacion
y colocacion de pilotes seran requeridas durante los nueve meses de trabajo. Se
necesitara un total de 6,000 dias de cuadrillas para completar esta construccién (EIS
Preliminar, 2017).

Los gastos directos vinculados con los desembolsos a las ndminas de construccién y
a contratistas, proveedores y vendedores, generaran un impacto indirecto e
inducido positivo tanto a nivel local como regional. El gasto directo multimillonario
en dolares de paquetes de construccién por fase, estimularia la economia y el
empleo en la region. El gasto directo multianual en construccién tendria un impacto
positivo indirecto en proveedores y vendedores vinculados a recursos y materiales
o cadena de suministros del Proyecto. Estos beneficios econémicos se alcanzarian
en forma de empleos adicionales, ingresos de mano de obra e ingresos tributarios
devengados a las jurisdicciones locales, al Estado de Nueva Jersey y al Gobierno
federal. Los ingresos por salario, generados por gastos directos e indirectos,
también tendrian un impacto positivo inducido en la regiéon a medida que se utilizan
los salarios, y se invierten en bienes y servicios locales y regionales. Los beneficios
del impacto econdmico del Proyecto consistirian en empleos, ingresos por mano de
obra, produccién industrial y valor agregado, asi como los ingresos tributarios
vinculados.

Tras la construccion, el Proyecto también generara gastos e ingresos incrementales
por turismo de visitantes que lleguen al area desde fuera de la region. Estos
visitantes serdn atraidos por una costanera mejor conectada, que complementa los
activos culturales y del parque existentes en el Area del Proyecto, asi como por las
caracteristicas unicas de resiliencia del Proyecto, que muestran una adaptacion
innovadora al cambio climatico dentro de un ambiente costero y de estuario
densamente poblado. A medida que los activos del Proyecto se ponen a prueba a lo



largo del tiempo —bajo condiciones climaticas extremas— disminuird la
incertidumbre asociada a residir en un area propensa a inundaciones. Este impacto
también puede ser positivo para la economia en cuanto a atraer inversiones y
futuros residentes. Adicionalmente, la fase operativa generara gastos vinculados al
mantenimiento y conservacion de la infraestructura de proteccion contra
inundaciones.

5.7 Descripcidn de riesgos para los beneficios en
curso del Proyecto Propuesto

Descripcion de los riesgos del Proyecto

Los riesgos del Proyecto generalmente estan relacionados con temas que podrian
influir en el tamafio proyectado y en los costos del plazo de ciclo de vida, asi como
en la escala y el plazo de los beneficios anticipados durante la vida util del Proyecto.

Los riesgos identificados estan relacionados con factores que podrian influir en los
costos de capital futuros. Es posible que otros proyectos en proceso de
implementacién de manera concurrente dentro del Area del Proyecto, puedan tener
impacto en la oferta disponible de mano de obra, y materiales y recursos necesarios
para implementar la Alternativa Preferida. La mayor demanda y el suministro
limitado de estos recursos pueden influir en los precios de bienes basicos y mano de
obra, y elevar relativamente mas ciertos costos de construccién comparados con las
estimaciones asumidas para el presupuesto base proyectado. Para tomar en cuenta
esta posibilidad, en términos de los efectos sobre la factibilidad econémica de la
Alternativa 3, el andlisis de sensibilidad siguiente considera excesos en el costo
potencial durante la fase de implementacién del Proyecto.

También es posible que algunos riesgos puedan resultar en retrasos en la
construccion que podrian agregar tiempo y prolongar los cronogramas originales.
Para el ACB, este tipo de riesgo resultaria ademas en beneficios diferidos. A medida
que los beneficios se empiecen a acumular en un periodo mas distante, la RCB
podria ser mas baja que la anticipada originalmente.

Analisis de sensibilidad

Se completé un anadlisis de sensibilidad para evaluar los impactos del valor actual
acumulativo de los beneficios netos del Proyecto y las RCB, tomando como base los
incrementos potenciales en los costos durante el ciclo de vida; reducciones en los
beneficios anticipados para las categorias que proveen mas valor; y retrasos en la
construcciéon. En el Cuadro 16 se muestran los resultados del analisis de
sensibilidad.

Cuadro 16: Analisis de sensibilidad del analisis de costo-beneficio (Alternativa 3 de
Resistir)

Prueba Proyecto base/ Valor actual neto RCB con Valor de
valor actual neto/ del proyecto con cambio | cambio \c
RCB cambio de
prueba
[1] [2] (3] [4] (5]




Incremento en los costos $982,620,726/ $924,140,519 4.40 504.1%
de capital (30%) 5.61
Incremento en OyM anual $982,620,726/ $973,405,205 5.37 5331%
(50%) \a 5.61
Retrasos en la
construccion \b
+1 afio $982,620,726/ $905,227,442 5.34
5.61
+ 2 afios $982,620,726/ $833,644,351 5.10
5.61
Disminucidn en los beneficios de resiliencia (porcentaje de las 6.40%
estimaciones de referencia):
75% de la base de $982,620,726/ $720,169,295 4.38
referencia 5.61
50% de la base de $982,620,726/ $457,717,864 3.15
referencia 5.61
25% de la base de $982,620,726/ $195,266,433 1.92
referencia 5.61
Notas:

\a Un incremento del 50% en los costos anuales de OyM a partir del punto medio del valor de referencia de $1.9 M/afio
resulta en $2.85 millones al afio.

\b Los escenarios de retraso en la construccion también difieren el inicio de los beneficios

\c El valor de cambio es el cambio porcentual en la variable del interés que genera el valor actual neto del Proyecto
(beneficios — costos) igual a cero (BCR = 1.0), manteniendo constantes todas las otras variables.

En la columna [1] se muestra el tipo de prueba de estrés a la que fueron sometidos
el monto del valor actual neto (beneficios menos costos o beneficios netos) y la RCB
con un incremento del 30% en los costos de capital; como resultado habria un
descenso en la RCB de 5.61 a 4.40, y un descenso en el valor actual neto acumulativo
del Proyecto (beneficios netos) de $58.5 millones. El valor de cambio muestra el
incremento en los costos de capital de construccion que llevarian el valor actual
neto del Proyecto a cero. Un incremento del 50% en los costos anuales por OyM
resultaria en un descenso en la RCB de referencia de 5.37 a 5.61. El valor anual del
incremento del 50% en OyM es igual a $2.85 millones por aflo, comparado con el
punto medio del rango del OyM de $1.9 millones por afio, aplicado en los analisis de
base de referencia.

Los valores de resiliencia —suma acumulativa de todos los beneficios de la
reduccion del riesgo de inundacion— representan la mayor categoria de valores
(88%). El andlisis de sensibilidad empieza al reducir el valor combinado de los
beneficios de resiliencia a un porcentaje del valor total de la base de referencia para
esta categoria. El valor actual neto del Proyecto seguiria siendo positivo incluso si
los beneficios de resiliencia caen en un 75%, a un nivel que represente el 25% del
monto total de la base de referencia.

El analisis de sensibilidad incluye ademas los resultados de ampliar el cronograma
de construccién en uno y dos afos, respectivamente. Este analisis se aplic6 al
extender el cronograma de inyeccion de capital, como se muestra en el Cuadro 10
que se encuentra a continuacion. El cronograma inicial de inyecciéon de capital (la
base de referencia) fue proporcionado por Hill International Inc.
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En el Cuadro 16 se muestra que la relacion favorable de costo-beneficio de la
Alternativa Preferida seguiria siendo superior a 5.0, aun si se incluyeran retrasos y
prérrogas en el periodo de construccidn. La factibilidad econdmica de la Alternativa
Preferida también se evalué en cuanto a cambios en la tasa de descuento. En el
Cuadro 17 se muestra el valor actual neto acumulativo del Proyecto y las RCB con

34.5%34.5%

2020 2021 2022 2023

Anadlisis de sensibilidad: Supuestos para inyeccién de capital de construccién

35.0%
23.0%
22.0%
18.5% 19.0%
16.5%
12.5% 12.5%
10.0%
I 3.0%

Costo de construccion por afio de implementacién

diversas tasas de descuento.

Cuadro 17: Valor actual neto (NPV, por sus siglas
en inglés) acumulativo de la Alternativa Preferida
y las RCB con tasas de descuento variables.

Tasa de NPV RCB
descuento
3.0% $2,323,812,752 9.87
4.0% $1,838,975,516 8.45
5.0% $1,475,017,514 7.30
6.0% $1,197,475,402 6.37
7.0% $982,620,726 5.61
8.0% $813,905,457 4.98
9.0% $679,638,743 4.46
10.0% $571,453,097 4.02
11.0% $483,281,396 3.65
12.0% $410,667,479 3.33

B Porcentaje instalado, % (caso base para

p Porcentaje instalado, % (retraso de 1 afio)

m Porcentaje instalado, % (retraso de 2 afios)
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Cuadro 17: Valor actual neto (NPV, por sus siglas
en inglés) acumulativo de la Alternativa Preferida
y las RCB con tasas de descuento variables.
Tasade NPV RCB
descuento

13.0% $350,296,657 3.06
14.0% $299,672,597 2.82
15.0% $256,892,538 2.61
16.0% $220,489,257 2.43

En la Figura 11 se muestran los resultados del analisis de sensibilidad del valor
actual acumulativo de los beneficios del Proyecto con tasas de descuento variables.

Alternativa 3: Valor actual neto con tasas de descuento variables
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Fig. 11

5.8 Evaluacion de desafios para el Proyecto

La implementacién del Proyecto, de gran envergadura, en un area densamente
poblada puede presentar desafios durante las diversas fases del Proyecto: disefio,
construccién y operaciones. Durante la fase de construccion, es probable que se
enfrenten desafios relacionados con el manejo del trafico en el area, y con el
estacionamiento, en un lugar caracterizado por calles estrechas. Ademas, existen
desafios logisticos asociados con encontrar un lugar adecuado para almacenar y
montar equipos y materiales en espacios reducidos.

Hay muchos otros proyectos que pueden implementarse concurrentemente con la
Alternativa Preferida de Resistir del Proyecto del Rio Hudson de RBD dentro del



Area del Proyecto. Este nivel mas alto de actividad de construccién y desarrollo
puede presentar mayores demandas de recursos escasos, como mano de obra
calificada y artesanos, materiales y equipos selectos y contratistas disponibles
para trabajar con elementos especificos del Proyecto y paquetes de contratos.
Estos tipos de demandas del mercado pueden reflejarse en costos mas altos de la
mano de obra y los materiales, y, potencialmente, resultar en retrasos en la
programacién.

Dado el extenso numero de entidades publicas, y otras partes interesadas
(publicas y privadas) involucradas en el Proyecto, pueden presentarse algunos
desafios de coordinacién, comunicacién y programacidn, y secuencia de eventos y
sincronizacion. Es probable que estos problemas de coordinacién surjan durante
las etapas de disefio, construccion e implementacion, y operacion del Proyecto.



Apéndice A: Certificacion de las
operaciones y el mantenimiento del
Proyecto del Rio Hudson RBD

REBUILD BY DESIGN - PROYECTO Ri0 HUDSON
CERTIFICACION DE OPERACIONES Y MANTENIMIENTO

El proposito de esta Certificacion es proporcionar al Departamento de Vivienda y
Desarrollo Urbano de los Estados Unidos (HUD) la garantia de la existencia de
medios de operacién y mantenimiento de la estructura de Resistir del Proyecto del
Rio Hudson de Rebuild by Design (RBD Hudson) en forma de un sistema completo
concebido por la Alternativa Preferida identificada en la Declaracion de Impacto
Ambiental (EIS). El Aviso de Disponibilidad (NOA) de la Declaracién Final de
Impacto Ambiental se publicara en el Registro Federal.

El Departamento de Asuntos Comunitarios de Nueva Jersey (DCA), como cesionario
del CDBG-DR del HUD, certifica por la presente, de acuerdo con el Registro Federal
FR-5696-N-11 VIL.6.b, que los costos de operacién y mantenimiento (OyM) de largo
plazo del Proyecto RBD Hudson serdn financiados adecuadamente con ingresos
razonablemente anticipados, que seran proporcionados por el Estado y los socios
locales. Durante la fase de disefio del proyecto, el Estado identificara a los socios
locales (es decir, a los subreceptores) que seran los propietarios, que operaran y
dardn mantenimiento al proyecto. Se detallaran y acordardn las obligaciones
especificas de cada socio local durante la fase de disefio del Proyecto para el Rio
Hudson de RBD. El Estado tiene la responsabilidad de asegurar que se financien los
costos de OyM, y que las entidades existentes en el lugar posean, operen y
mantengan el sistema de diques asociado con la estructura de Resistir, antes del
inicio de la construccién. El Estado pretende cumplir plenamente sus obligaciones
en virtud de esta certificacion. Nada de lo dispuesto en el presente documento sera
interpretado ni serd considerado como obligacion de brindar créditos en el futuro
por la legislatura del Estado de Nueva Jersey, ya que si se estableciese dicha
obligacion seria incompatible con el Articulo 8, Seccién 2, apartados 2 y 3 de la
Constitucion de Nueva Jersey, con lo dispuesto en 59:13-1 et seq. del NJSA, y con
59:1-1 et seq. del NJSA del Estado de Nueva Jersey. El Subcomité de OyM que esta
conformado, entre otros, por el Departamento de Proteccién Ambiental, la ciudad de
Hoboken, la ciudad de Jersey City, la ciudad de Weehawken, el condado de Hudson,
la Autoridad de Alcantarillado de North Hudson y NJ TRANSIT, y continuara
trabajando en un plan completo de OyM. El Subcomité de OyM trabaja al unisono
con el NJDCA a medida que surjan contratiempos. Se firmard un acuerdo por
separado que detalle las responsabilidades especificas de cada parte individual.



Apéndice B: Marco de desarrollo del
Plan de Operacion y Mantenimiento
del Proyecto del Rio Hudson RBD

I. Consideraciones sobre el Plan de Desarrollo de la Operacion y el
Mantenimiento (OyM)

La administraciéon de OyM es un componente critico del programa general del
Proyecto del Rio Hudson RBD. La funcién administrativa integraria las distintas
partes del programa en una entidad coherente. El programa general abarcaria
cinco funciones distintas que conforman su organizacién: Operaciones,
Mantenimiento, Ingenieria, Entrenamiento y Administracion. A continuacion se
presenta un subconjunto de funciones y responsabilidades para cada uno de los
elementos.

a. Operacion
i. Administracién - Garantizar la efectiva implementacién y
control de las actividades de operacion.

ii. Realizacion de operaciones - Garantizar la operaciéon
eficiente, segura y confiable.

1. Prueba del sistema
2. Comunicaciones
3. Cadena de mando

iii. Control del estatus del equipo - Conocer el estatus de todo el
equipo y las instalaciones.

iv. Conocimiento y desempefio del operador - Garantizar que el
conocimiento y desempefio del operador apoyaran la
operacidn segura y confiable de la instalacién y el equipo.

1. Consideraciones ambientales urbanas.
b. Mantenimiento
i. Administraciéon - Garantizar la efectiva implementacién y
control de las actividades de mantenimiento.

ii. Sistema de control de trabajo - Controlar el desempeiio del
mantenimiento en forma eficiente y segura de modo que se
optimice la operacion del equipo y la instalaciéon de manera
econdmica, segura y confiable.

iii. Realizacién del mantenimiento — Realizar el mantenimiento
de forma segura y eficiente.

iv. Mantenimiento preventivo - Contribuir al desempefio y
confiabilidad 6ptimos de los sistemas y equipos de la
instalacion.

v. Procedimientos y documentacion del mantenimiento - Dar
indicaciones, cuando sea apropiado, para la realizacion del



trabajo, y para asegurar que el mantenimiento sea hecho de
forma segura y eficiente.
vi. El mantenimiento rutinario es el que se espera realizar
anualmente, o con mayor frecuencia, tal como:
1. Contratista sobre paisajismo - corte de césped, poda,
tala, etc.
2. Barrido de calles (especialmente de pavimentos
porosos).
3. Bombeo de la cuenca de recoleccion.
Mantenimiento y reparacion de cercas.
Renovacion para proteccidn de entradas y salidas
(instalacion de escolleras, solucidn de problemas de
erosién).

6. Mantenimiento de zanjas y diques (siembra e
instalacion de césped, solucidn de problemas de
erosion).

7. Remocion de basura y escombros -incluye costo de
eliminacion.

8. Remocion de plantas invasivas.

9. Costos de mantenimiento del equipo del propietario
por contrato.

vii. Identificar y estimar el costo y tiempo asociados a las
inspecciones y el mantenimiento por realizar.

1. Lista de horas estimadas al afio para inspecciones y
administracion.

2. Costo de cumplimiento de los requisitos de informes.

3. Aplicacion de tasa laboral apropiada para
estimaciones.

4. Compra de equipo o suministros para apoyar el
mantenimiento rutinario.

viii. Identificar items importantes de mantenimiento que se
realizaran raramente (es decir, mas de una vez al afio), y
proporcionar estimacion del costo y probable frecuencia.

Sl

a. Soporte técnico
i. Organizacion y administracién del soporte técnico -
Asegurar la implementacion y el control efectivos del soporte
técnico.

ii. Modificaciones al equipo - Garantizar de manera apropiada
el disefio, la evaluacion, el control, la implementacién y la
documentacion de los cambios al disefio de equipos de
manera oportuna.

iii. Almacenamientos fuera del sitio, e inventario de equipos,
repuestos y equipo operativo adicional.

iv. Monitoreo del desempeiio del equipo - Realizar actividades
de monitoreo que optimicen la confiabilidad y eficiencia del
equipo.



V.

Procedimientos y documentacion del soporte técnico -
Garantizar que los procedimientos y documentos de soporte
técnico proporcionen una guia apropiada, y que apoyen el
funcionamiento del equipo con eficiencia y seguridad.

b. Entrenamiento

I.

ii.

iil.

iv.

Administracién - Garantizar la implementacion y control
efectivos de las actividades de entrenamiento.
Entrenamiento general de empleados - Garantizar que el
personal posea un entendimiento basico de sus
responsabilidades y practicas seguras de trabajo, y que posea
el conocimiento y las habilidades practicas necesarias para
funcionar de forma segura y confiable.

Instalaciones y equipo de entrenamiento — Asegurar que las
instalaciones para entrenamiento, equipos, y materiales
apoyen efectivamente las actividades de entrenamiento.
Entrenamiento del operador - Desarrollar y mejorar el
conocimiento y las habilidades necesarias para realizar las
funciones de trabajo asignadas.

Entrenamiento sobre mantenimiento - Desarrollar y mejorar
el conocimiento y las habilidades necesarias para realizar las
funciones de trabajo asignadas.

c. Administracién

1.

ii.

iii.

iv.

Organizacion y administracion - Establecer y garantizar la
implementacion efectiva de politicas y la planificacion y el
control de las actividades del equipo.

Objetivos de la gestion - Formular y utilizar objetivos
formales de administracion para mejorar el desempefio del
equipo.

Evaluacion de la administraciéon — Monitorear y evaluar las
actividades de estacion para mejorar todos los aspectos del
desempefio del equipo.

Planeacién y calificacién del personal - Garantizar que los
puestos sean ocupados por individuos altamente calificados.
Seguridad industrial - Alcanzar un alto grado de seguridad
personal y publica.

II.  Identificar otras posibles partes interesadas para participar en OyM
(ver ejemplos a continuacion)
a. Departamentos estatales

i.
ii.
iii.
iv.
V.

NJDEP
NJDOT
NJDPMC

Port Authority
NJ TRANSIT

b. Partesinteresadas locales



III.

i. Ciudad de Hoboken
ii. Jersey City
iii. Weehawken
iv. Asociaciones de propietarios de vivienda
v. Duenos de propiedades

c. Empresas de servicios basicos
i. Autoridades de alcantarillado
ii. Autoridad del agua
iii. PSE&G
iv. Otros
Topicos clave de OyM
a. Describir la responsabilidad general de la operacidn, el
mantenimiento, la reparacién y el reemplazo a nivel del Proyecto.
b. Describir la responsabilidad en la operacién, el mantenimiento, la
reparacién y el reemplazo de instalaciones y equipos.
c. Definir condiciones diferentes bajo las que se realizara la labor de
Reparacion y Reemplazo (RyR).
d. Definir el requisito de informacion para las actividades de OyM y su
frecuencia.
e. Presentacion de listas de control de OyM.
f. Brindar entrenamiento sobre OyM, y entregar el Manual de
Operaciones y Mantenimiento, que incluya:
i. Nuevos procedimientos escritos de operaciones;
ii. mantenimiento preventivo de procedimientos de trabajo y
listas de control.
g. Informar periédicamente sobre labor de mantenimiento realizada en
las instalaciones y el equipo.
h. Identificar problemas en OyM que puedan afectar adversamente la

perduracidon de reservas; medidas para abordar el problema.



Apéndice C: Analisis del costo-beneficio del
Proyecto del Rio Hudson RBD

Indicadores para la evaluacion de OyM

A continuacion se encuentran varios indicadores que pueden utilizarse para evaluar un programa de
O y M. No todos estos indicadores pueden usarse en todas las situaciones; sin embargo, un programa
deberia usar tantos indicadores como sea posible para definir mejor las deficiencias, y anunciar los
éxitos.

a. Factor de capacidad - Vincula el sistema actual u operacién del equipo de
Resistir/Frenar/Almacenar/Descargar a plena capacidad de operacion del sistema de
Resistir/Frenar/Almacenar/Descargar. Este es un indicador de la operacion real
comparada con la operacién a pleno uso.

b. Ordenes de trabajo generadas y cerradas - Seguir paulatinamente las 6rdenes de
trabajo generadas y terminadas (cerradas) permite que el administrador comprenda
mejor las cargas de trabajo y programe mejor al personal.

c. Bitacora pendiente del mantenimiento correctivo - Un indicador de problemas con la
carga de trabajo y efectividad de los programas de mantenimiento preventivo y
predictivo.

d. Registro de la seguridad - Usualmente se hace un seguimiento del nimero de
incidentes de pérdida de tiempo o del nimero total de incidentes denunciados. Es util
para obtener una visién general de la seguridad.

e. Uso de energia - Un indicador clave del desempeiio del equipo, del nivel de eficiencia
alcanzado, y del posible deterioro.

f. Control de inventario - Un registro preciso de los repuestos puede ser un elemento
importante en el control de costos. La reconciliacién mensual del inventario «en los
libros» y «en los estantes» puede ser un buen indicador de sus practicas de control de
costos.

g. Horas extras trabajadas - Las horas extras trabajadas, semanal o mensualmente,
tienen implicaciones para la carga de trabajo, planificacién y economia.

h. Registro medioambiental - Seguimiento de los niveles de descarga (aire y agua) y
situaciones de incumplimiento.



